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4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

Kreisi

Aufsichtspflicht und Haftunqg: Kurz und biindiqg

Kaum ein Begriff innerhalb der Jugendarbeit ist (zu Unrecht) derart gefurchtet und
daher zwangslaufig auch missverstanden wie die "Aufsichtspflicht". Fast jeder, der
beruflich oder ehrenamtlich mit Kindern und Jugendlichen zu tun hat, weil3, dass
Aufsichtspflicht irgendwie und irgendwo existiert. Also...

Was ist Aufsichtspflicht?

e Aufsichtspflichtige Personen haben die Verpflichtung daflr zu sorgen, dass
die ihnen zur Aufsicht anvertrauten Minderjahrigen selbst nicht zu Schaden
kommen und auch keinen anderen Personen Schaden zufligen.

e Aufsichtspflichtige Personen missen standig wissen, wo sich die lhnen zur
Aufsicht anvertrauten Minderjahrigen befinden und was diese gerade tun.

e Aufsichtspflichtige Personen mussen vorhersehbare Gefahren voraus-
schauend erkennen und zumutbare Anstrengungen unternehmen, um die
ihnen anvertrauten Minderjahrigen vor Schaden zu bewahren. Hintergrund
dieser Verpflichtung ist die Annahme, dass minderjahrige Kinder und
Jugendliche aufgrund ihres Alters sowie ihrer fehlenden korperlichen und
geistigen Reife einerseits ihnen selbst drohende Gefahren entweder
Uberhaupt nicht erkennen oder aber nicht richtig einschatzen kénnen und
daher besonderen Schutz bedirfen. Andererseits bestehen aus denselben
Grunden auch erhohte Gefahren fur andere Personen, die durch unbewusstes
und/oder uniberlegtes Verhalten von Minderjahrigen in Gefahr gebracht
werden oder Schéden erleiden kénnen.

Wo ist die Aufsichtspflicht geregelt?

Unmittelbar gesetzlich geregelt sind nur die Rechtsfolgen einer Verletzung der
Aufsichtspflicht, nicht aber Inhalt und Umfang einer ordnungsgemalfien
Aufsichtsfihrung (Wann ist die Aufsichtspflicht verletzt? Wie wird die Aufsichtspflicht
erfullt?).

Allerdings ist mit dieser oft empfundenen Unsicherheit einer fehlenden umfassenden
Regelung gerade der groRe Vorteil verbunden, dass keine absolut verbindlichen
Regelungen existieren, die Jugendleiter bei lhrer Aufsichtsfihrung behindern und
einschranken kénnen.

Wahrend friher die Rechtsprechung dazu neigte, Schaden dadurch zu verhindern,
dass jegliche Gefahren von vorneherein vom Minderjahrigen ferngehalten werden
mussten, ist seit Mitte der sechziger Jahre, begleitet von einem stetig wachsenden
Selbstverstandnis der Jugend und einer zunehmenden Liberalisierung der elterlichen
und schulischen Erziehung auch ein Wandel der gerichtlichen Beurteilungsmal3stabe
erkennbar; so sollen Kinder planvoll und mit wachsendem Alter zunehmend an
den Umgang mit den Gefahren des Alltags herangefuhrt werden. Den
Jugendleitern obliegt es, den Kindern zum Umgang mit Gefahrensituationen
brauchbare Handlungs- bzw. Reaktionsmuster aufzuzeigen und eigene Erfahrungen
zu verschaffen. Damit einhergehen muss aber zwangslaufig eine zeitweilige
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Absenkung der Aufsichtserfordernisse, so dass von allen Beteiligten daher auch die
Moglichkeit in Kauf genommen werden muss, dass in Einzelfallen negative
Erfahrungen entstehen. Diese tragen jedoch mit dazu bei, dass den Kindern und
Jugendlichen ein vollstandiges, reelles Bild ihrer Umgebung und ein umfassender
Erfahrungsschatz im Umgang mit dieser vermittelt wird.

Die Jugendleiter kbnnen daher meist aus einer Mehrzahl an Reaktionsmdglichkeiten
diejenige auswahlen, die ihrer subjektiven Ansicht nach am besten der jeweiligen
Situation angemessen ist. Sobald das konkrete Verhalten des Jugendleiters noch
von einem padagogisch vertretbaren, nachvollziehbaren Erziehungsgedanken
getragen und nicht vollig abwegig ist, sind auch riskantere Entscheidungen und eine
liberalere Aufsichtsfihrung akzeptabel.

Padagogische Freirdume und Entscheidungsspielrdume muissen aber dann
zurlUcktreten, wenn wegen der konkreten Eigenarten des Aufsichtsbedirftigen oder
der Gefahrlichkeit der Situation erhebliche Schaden drohen.

Wie erfille ich die Aufsichtspflicht?

Fur eine ordnungsgemalfe Erfullung der Aufsichtspflicht lassen sich vier Pflichten

unterscheiden, die nicht isoliert zu sehen sind, sondern ihren Sinn nur im Geflige des

gesamten Systems erflillen.
1. Pflicht zur Information
Die Jugendorganisation bzw. der Veranstalter einer Aktivitat und der Jugendleiter
haben sich vor Beginn der Freizeit oder beim regelmaligen Gruppenstunden
laufend Uber die personlichen Verhaltnisse der Aufsichtsbedurftigen zu
informieren. D.h. ihm sollten alle Umstande, die in der Person des
Aufsichtsbedurftigen wurzeln und far die konkrete Gestaltung einer
Gruppenstunde/ Ferienfreizeit/ Aktivitat generell wichtig sind oder im Einzelfall
wichtig sein koénnen bekannt sein, z.B..: Behinderungen, Krankheiten,
Medikamenteneinnahme Allergien, Schwimmer/ Nichtschwimmer, Sportliche
Fahigkeiten etc... AuRBerdem muss er die Besonderheiten der ortlichen
Umgebung kennen, d.h. alle Umstande, die in der ortlichen Umgebung des
Aufenthaltes der Gruppe wurzeln, sei es, dass diese Umstande vom Jugendleiter
bzw. der Gruppe beeinflusst werden kdonnen oder nicht, z.B.: Sicherheit von
Gebaude und Gelande, Notausgange, Sicherheit mdglicher Spielgerate, Notruf-
moglichkeiten, Position des Feuerloschers, Erste-Hilfe-Material etc. zu
informieren.
Der Jugendleiter hat sich durch Beobachtungen, ggf. Befragungen, einen raschen
personlichen Eindruck der Anvertrauten sowie dariber zu verschaffen welchen
Gefahren die Aufsichtspflichtigen wahrend der Veranstaltung ausgesetzt sind.
Nur so ist es mdglich, Risikopotentiale vorausschauend zu erkennen und
Gefahren bzw. Schaden préaventiv zu begegnen.

2. Pflicht zur Vermeidung von Gefahrenquellen

Der Jugendleiter ist verpflichtet, selbst keine Gefahrenquellen zu schaffen
sowie erkannte Gefahrenquellen zu unterbinden, wo ihm dies selbst auf einfache
Art und Weise mdglich ist. Von der Anzahl der vorhandenen und drohenden
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Gefahrenquellen hangt ganz entscheidend das Mal3 der tatsédchlichen Beauf-
sichtigung ab. Wenn es dem Jugendleiter also gelingt, einzelne Risiken ganz
auszuschalten, muss er sich um diese schon nicht mehr kimmern.

3. Pflicht zur Warnung vor Gefahren

Von Gefahrenquellen auf deren Eintritt oder Bestand der Jugendleiter keinen
Einfluss hat, sind die Aufsichtsbedurftigen entweder fernzuhalten (Verbote),
zu warnen oder es sind ihnen Hinweise zum Umgang mit diesen
Gefahrenquellen zu geben.
Die Warnungen und Erklarungen sind in ihrer Ausdrucksweise und Intensitat
altersgerecht so zu gestalten, dass sie von den Aufsichtspflichtigen auch
tatsachlich verstanden werden. Bei jungeren Kindern hat sich der Jugendleiter
durch Nachfragen zu versichern, ob seine Hinweise verstanden wurden, ggf. sind
diese zu wiederholen. Der Umgang mit ungewohnten Gegenstanden, z.B.
Werkzeug, ist vorzufuhren. Der Jugendleiter hat insgesamt den Eindruck zu
vermeiden, dass Verbote zum Selbstzweck werden. Er soll die sachlichen
Grinde, die ihn zu einem Verbot bewogen haben, transparent machen, so dass
Hinweise und Verbote nicht als "Befehle" empfunden werden. Nur so ist auch
eine Beachtung und Befolgung gewahrleistet.

4. Pflicht, die Aufsicht auszufiihren

Hinweise, Belehrungen und Verbote werden aber in den meisten Fallen nicht
ausreichen. Der Jugendleiter hat sich daher stets zu vergewissern, ob diese von
den Aufsichtsbedirftigen auch verstanden und befolgt werden. Dies ist die
Verpflichtung zur tatsédchlichen Aufsichtsfihrung. Eine standige Anwesenheit
kann dabei nicht in jedem Fall, wohl aber bei Kindern bis zu 5-6 Jahren gefordert
werden. Der Jugendleiter muss aber standig wissen, wo die Gruppe ist und was
die Teilnehmer gerade tun. Hieriber muss er sich in regelmaRigen Abstdnden
versichern. Im Allgemeinen kommt ein Jugendleiter dann seiner Aufsichtspflicht
nach, wenn er die "nach den Umstanden des Einzelfalles gebotene Sorgfalt
eines durchschnittlichen Jugendleiters" walten lasst.

Das Mald der tatsédchlichen Aufsichtsfihrung hangt daher von vielen Faktoren ab,
z.B.: Alter und personliche Verhéltnisse der Kinder/Jugendlichen, Gruppengrole,
Ortliche Verhaltnisse, Anzahl Beherrschbarkeit und Einschatzbarkeit der
vorhandenen Gefahrenquellen, objektive Gefahrlichkeit der Aktivitat, Anzahl der
Mitbetreuer.

Wer haftet fur was?

Eine Aufsichtspflichtverletzung und damit auch eine Haftung des Jugendleiters nach
den Vorschriften der 88 823, 832 BGB setzt immer ein Verschulden des
Jugendleiters bei Wahrnehmung der Aufsichtspflicht voraus. Als MalRRstab kommt
dabei (selten) Vorsatz und (meistens) Fahrlassigkeit in Betracht. Wéhrend bei der
Annahme von Vorsatz der Jugendleiter will bzw. es in Kauf nimmt, dass ein Schaden
entsteht, ist von Fahrlassigkeit dann auszugehen, wenn der Jugendleiter zwar keinen
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Schaden will, allerdings ein Schaden deshalb entsteht, weil der Jugendleiter die
erforderliche Sorgfalt eines durchschnittlichen (d.h. verantwortungsbewussten und
ausgebildeten, nicht aber allwissenden) Jugendleiters auf3er Acht gelassen hat.

Bei der Frage, wer letzten Endes fur den Schaden aufzukommen hat, wird dann noch
weiter unterschieden zwischen leichter und grober Fahrlassigkeit. Oft wird aber wohl
auch dem geschadigten Minderjahrigen selbst der Vorwurf zu machen sein, dass die
Entstehung des Schadens fir ihn vorhersehbar war. Hier greift die "Mitschuld"-
Regelung des § 828 BGB ein. Danach ist zunachst Kindern bis zum vollendeten
siebten Lebensjahr kein eigenes Mitverschulden anzulasten.

Wenn aber der Geschadigte mindestens 7 Jahre alt ist und er in der Situation, die
zum Schaden fuhrte, hatte erkennen konnen, dass durch sein Verhalten dieser
Schaden entstehen wird, kann dies zu einer Minderung oder zum Ausschluss der
Haftung des Jugendleiters fuihren. Die Vorschrift tragt dem Umstand Rechnung, dass
mit zunehmendem Alter des Minderjahrigen auch sein personlicher Reifegrad und
sein Erfahrungsschatz eine immer prazisere Selbsteinschatzung der eigenen
Fahigkeiten und Grenzen sowie der Gefahrlichkeit des Tuns ermoglicht.

Die Beantwortung der Frage, wer letztendlich fir einen entstandenen Schaden
haftet, beurteilt sich nach dem MalR der Aufsichtspflichtverletzung:
Wahrend bei Vorsatz und grober Fahrlassigkeit der Jugendleiter selbst fur einen
Schaden haftet, kann er im Falle seiner leichten Fahrlassigkeit verlangen, dass er
vom Trager der Veranstaltung/ Freizeit von der Haftung "freigestellt" wird, d.h. dieser
anstatt des Jugendleiters den Schaden tbernehmen muss. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass Jugendleiter, da sie mit besonders gefahrtrachtigen
Aufgaben betraut werden (Beaufsichtigung von Minderjahrigen), letztlich nicht mit
Schadenersatzansprichen belastet werden kdnnen, die ihre Ursache gerade in der
besonderen Gefahr der tUbertragenen Aufgabe haben

Was ist mit straf- und arbeitsrechtlichen Folgen?

Die bloR3e Verletzung der Aufsichtspflicht, ohne dass es zu einem Schaden kommt,
zieht in der Regel keine strafrechtlichen Konsequenzen nach sich. Sofern es zu einer
nicht unerheblichen korperlichen Verletzung des Betreuten oder eines Dritten kommit,
steht der Vorwurf der fahrlassigen Korperverletzung im Raum. Im Todesfall wird
wegen fahrlassiger Tétung ermittelt.

Die Verletzung einer arbeitsvertraglich tbernommenen Aufsichtspflicht kann, je nach
der Schwere der Pflichtverletzung, disziplinare MalRnahmen des Arbeitgebers nach
sich ziehen. Diese reichen von der bloRen Ermahnung bis hin zu einer fristlosen
Kindigung, der aber in der Regel eine Abmahnung wegen desselben Verhaltens
vorauszugehen hat.
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Kreisi

Aufsichtspflicht und Haftungsrecht: Umfassende Darstellung

1. Aufsichtspflicht

1.1. Definition

Wohl kaum ein Begriff innerhalb der Jugendarbeit ist (zu Unrecht) derart geflrchtet
und daher zwangslaufig auch missverstanden wie die ,Aufsichtspflicht®. Fast jeder,
der beruflich oder ehrenamtlich mit Kindern und Jugendlichen zu tun hat, weil3, dass
Aufsichtspflicht irgendwie und irgendwo existiert, auch, dass von ihm erwartet wird,
sie zu erfullen. Viele Jugendleiterinnen verdrdngen aber eine wirkliche
Auseinandersetzung mit diesem Thema ganz oder schaffen sich ihre eigenen, ganz
individuellen Malstabe. Diese konnen, missen aber nicht immer richtig oder
zumindest vertretbar sein.

Im Folgenden daher ein paar kurze, schlagwortartige Thesen aus Gerichtsurteilen,
die einen ersten, allerdings wegen ihrer Allgemeinheit fur die Praxis wenig hilfreichen
Einblick geben.

Danach soll gelten:

Aufsichtspflichtige Personen haben die Verpflichtung daflr zu sorgen, dass die ihnen
zur Aufsicht anvertrauten Minderjahrigen selbst nicht zu Schaden kommen und auch
keinen anderen Personen Schaden zuftigen.

und:

Aufsichtspflichtige Personen missen standig wissen, wo sich die ihnen zur Aufsicht
anvertrauten Minderjahrigen befinden und was diese gerade tun.

und:

Aufsichtspflichtige Personen muissen vorhersehbare Gefahren vorausschauend
erkennen und zumutbare Anstrengungen unternehmen, um die ihnen anvertrauten
Minderjahrigen vor Schaden zu bewahren.

Festzuhalten ist daher zunachst:

Aufsichtspflicht bzw. die Pflicht zur Beaufsichtigung einer Person besteht
grundsatzlich nur fir minderjahrige Menschen. Wer volljahrig ist, unterliegt weder der
personlichen Sorge seiner Eltern, noch der Aufsichtspflicht irgendwelcher anderer
Personen oder Institutionen. Eine (wahrscheinlich wenig relevante) Ausnahme gilt
lediglich dann, wenn fir die betreffende Person durch das Vormundschaftsgericht
eine sog. ,Betreuung® (friher: Vormundschaft) angeordnet wurde.

Ganz generell erfillt die Aufsichtspflicht zwei Schutzzwecke:
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>>> Schutz des Aufsichtsbedurftigen:

Die/Der Aufsichtspflichtige hat zunachst (und vorrangig) die Aufgabe, die
anvertrauten Minderjahrigen selbst vor Schaden jeglicher Art - korperliche,
gesundheitliche, sittliche, geistige, seelische Schaden oder Sachschaden — zu
bewahren, die ihnen durch sich selbst oder auch durch Dritte entstehen kénnen.

>>> Schutz der Allgemeinheit:

AulRenstehende Dritte sind vor solchen Schaden zu bewahren, die ihnen von den
Aufsichtsbedurftigen zugefiigt werden kénnen.

Hintergrund dieser Verpflichtung ist die Annahme, dass minderjahrige Kinder und
Jugendliche aufgrund ihres Alters sowie ihrer fehlenden kérperlichen und geistigen
Reife einerseits ihnen selbst drohende Gefahren entweder Uberhaupt nicht erkennen
oder aber nicht richtig einschatzen kénnen und daher besonderem Schutz bedirfen.
Andererseits bestehen aus denselben Grinden auch erhdhte Gefahren fur andere
Personen, die durch unbewusstes und/oder uniberlegtes Verhalten von
Minderjahrigen in Gefahr gebracht werden und dadurch Schéaden erleiden kénnen.

Die Aufsichtspflicht ist dabei lediglich ein kleinerer Teil der umfassenden elterlichen
Sorge fur ihre minderjahrigen Kinder, die daneben noch die Vermégenssorge, die
Personensorge (Pflege, Erziehung), die gesetzliche Vertretung des Minderjahrigen
und das Aufenthaltsbestimmungsrecht umfasst. Nur die Aufsichtspflicht kann dabei
ohne groRRe Voraussetzungen von den Sorgeberechtigten an Dritte Ubertragen
werden. Fir die weiteren Bereiche sind in der Regel Anordnungen des Jugendamtes
oder des Vormundschaftsgerichtes erforderlich.

Anerkannt ist jedoch, dass mit der Aufsichtspflicht auch ein kleiner Teil an
Erziehungsrecht mitibertragen wird. Dies ist nicht nur Gberhaupt Voraussetzung fir
eine ordnungsgemale Aufsichtsfihrung, sondern ermoglicht es dem Jugendleiter
auch, Uber inhaltliche Programmpunkte generelle oder konkrete Erziehungsziele zu
verfolgen. Dabei sind den Betreuern allerdings dann Grenzen gesetzt, wenn gegen
Gesetze verstoRen wird, die Grenzen der guten Sitten oder anerkannter
Erziehungsmal3stéabe Uberschritten werden oder im Einzelfall ein entgegenstehender
Wille der Sorgeberechtigten bekannt ist. Sofern nicht wegen der Art des
Jugendverbandes (z.B. konfessionelle, politische Jugendverbédnde o0.4.) die
Auseinandersetzung mit bestimmten Themen erwartet werden kann, gilt besondere
Zurickhaltung insbesondere bei politischen, weltanschaulichen und sexuellen
Themen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass Eltern bei jedweder Form von
,=Einmischung® in die Erziehung ihrer Kinder sehr empfindlich reagieren. Dies gilt v.a.
dann, wenn der Jugendleiter versucht, den Kindern ungefragt oder ohne besonderen
Anlass seine personliche Uberzeugung aufzudriicken und diese in eine bestimmte
Richtung zu beeinflussen. Davon unberthrt bleibt natirlich das Recht - wenn nicht
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sogar die Pflicht — des Jugendleiters, auf Fragen oder konkrete Anliegen der
Kinder/Jugendlichen auch konkrete Antworten zu geben. Wenn dann der
Jugendleiter z.B. personliche Uberzeugungen in den Vordergrund stellt oder zu
einem ganz bestimmten Verhalten rét, liegt hierin sicherlich keine Beeinflussung,
sondern im Gegenteil eine Austbung der Verantwortung als Jugendleiter.

1.2. Gesetzliche Grundlagen

Gesetzlich festgelegt sind nur die Rechtsfolgen einer Verletzung der Aufsichtspflicht
(wer haftet in welchem Umfang nach einer Aufsichtspflichtverletzung?),nicht aber
Inhalt und Umfang einer ordnungsgemalien Aufsichtsfihrung (Wann ist die
Aufsichtspflicht verletzt?; Wie wird die Aufsichtspflicht erftllt?).

Die Beantwortung dieser Fragen bleibt, sofern tatsachlich ein Schaden entstanden
ist, den Gerichten vorbehalten, die jedoch immer nur anhand eines konkreten Falles -
und damit fur die Betreffenden zu spét - entscheiden missen, ob eine Verletzung der
Aufsichtspflicht vorlag oder nicht. Wegen dieser fehlenden Rechtssicherheit rangiert
die Aufsichtspflicht als “Schreckgespenst” der erzieherisch-péadagogischen Praxis
und fuhrt bei vielen Betroffenen nicht selten zu groRer Verunsicherung und
Angstlichkeit. Dies fiihrt z.T. zu stark tibertriebener Vorsicht bei der Beaufsichtigung
bis hin zu einer Verweigerung, tberhaupt Betreuungsaufgaben wahrzunehmen.
Dabei ist der GroRteil der hiermit verbundenen Vorbehalte und Angste letztlich
unbegriindet. Bei Befolgung einiger Grundregeln, was im Laufe der “Karriere” mehr
und mehr instinktiv‘ bzw. automatisch geschehen wird, ist es jedem Jugendleiter
moglich, nicht nur seine Gruppenmitglieder vor Schaden, sondern auch sich selbst
vor maglichen Vorwirfen und Ansprichen zu bewahren. Unmittelbar oder mittelbar
ist die Aufsichtspflicht gesetzlich wie folgt geregelt:

1.2.1. Zivilrecht

Das Zivilrecht - hierin speziell das allgemeine und besondere Schadensrecht —
behandelt die Frage, wer einer Person den ihr entstandenen Schaden ersetzen
muss. Hier geht es also um Schadensersatz fiur beschadigte Gegenstéande,
Arztkosten, Verdienstausfall, Schmerzensgeld, Unterhaltszahlungen o0.a. Die
grundséatzliche  Haftungsregelung fir Schaden, die der minderjahrige
Aufsichtsbeddrftige selbst infolge einer Verletzung der Aufsichtspflicht durch den
Jugendleiter erleidet, lautet (Anmerkungen in Klammern durch den Verfasser):

§ 823 BGB

Wer vorsétzlich (absichtlich) oder fahrlassig (versehentlich) das Leben, den Korper
(&uRBerliche Wunde, Knochenbruch), die Gesundheit (Organe, Wohlbefinden,
Krankheit), die Freiheit (v.a. Fortbewegung), das Eigentum (alle vermdgenswerten
Rechte) oder ein sonstiges Recht eines anderen verletzt, ist dem anderen zum
Ersatze des daraus entstehenden Schadens verpflichtet.
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Die (zumeist wohl fahrlassige) Verletzung dieser Pflicht besteht nur im seltenen Fall
in eigenen unerlaubten Handlungen des Jugendleiters, durch die unmittelbar ein
Schaden entsteht. Viel ofter betrifft es ein Unterlassen von Handlungen, die vom
Gruppenleiter in der konkreten Gefahrensituation verninftigerweise (wie hétte jeder
durchschnittliche Gruppenleiter gehandelt?) gefordert werden kénnen.

Die einzige spezielle gesetzliche Regelung der Aufsichtspflicht betrifft Schaden, die
Dritten (Gruppenmitgliedern oder Unbeteiligten) vom Aufsichtsbedurftigen zugefugt
werden.

§ 832 BGB

Wer Kraft Gesetzes (z.B. Eltern, Pfleger, Lehrer) oder Vertrag (z.B. Kindergartnerin,
Jugendleiter) zur Aufsicht Uber eine Person verpflichtet ist, ist zum Ersatze des
Schadens verpflichtet, den diese Person einem Dritten widerrechtlich (nicht bei
Notwehr, Notstand oder Einwilligung) zufligt. Die Ersatzpflicht tritt nicht ein, wenn er
seiner Aufsichtspflicht geniigt oder wenn der Schaden auch bei gehoériger
Aufsichtsfihrung entstanden ware.

In beiden Féllen gilt folgende bedeutsame gesetzliche Einschréankung, die im
Endeffekt eine Haftung des Jugendleiters einschréanken oder ganz ausschliel3en
kann:

§ 828 BGB

Wer nicht das siebente Lebensjahr vollendet hat, ist fiir einen Schaden, den er einem
anderen zufugt, nicht verantwortlich (Deliktsunfahigkeit). Wer das siebente, aber
nicht das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat, ist fir einen Schaden dann
verantwortlich, wenn er bei Begehung der Handlung die zur Erkenntnis der
Verantwortlichkeit (Gefahrlichkeit des Tuns) erforderliche Einsicht hat (Bedingte
Deliktsfahigkeit).

Die Regelung tragt der mit dem Alter wachsenden Personlichkeit des Minderjéhrigen,
dessen immer reicher werdendem Erfahrungsschatz sowie dessen zunehmender
Fahigkeit zu eigenverantwortlichem Entscheiden und Handeln Rechnung. Wer selbst
erkennen kann, dass er sich in Gefahr begibt und die weitere Entwicklung dieser
Gefahr bis hin zu einem Schaden tberblicken kann, soll hierfir auch (u.U. teilweise)
selbst haften. Der Hinweis auf eine Verletzung der Aufsichtspflicht und eine Haftung
des Jugendleiters ist dann ausgeschlossen oder eingeschrankt.

1.2.2. Strafrecht

Die Aufsichtspflicht und die Folgen ihrer Verletzung ist zunéchst (fast) immer ein
Problem des Zivilrechtes, also des finanziellen Ausgleichs von entstandenen
Schéaden. Lediglich in Situationen, in denen gravierende Schaden drohen oder
besonders schiitzenswerte Rechtsguter verletzt werden, kann sich der Jugendleiter
zusatzlich strafbar machen.
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Aber: Die bloRRe Verletzung der Aufsichtspflicht, ohne dass ein Schaden entstanden
ist, ist im Normalfall nicht strafbar. Eine Ausnahme existiert nur bei besonders
schwerwiegenden Fallen nach 8170 d StGB. Es muss sich dabei um ein langer
andauerndes, besonders missbilligenswertes Verhalten des Jugendleiters handeln.
Hierzu soll z.B. ein langerfristiges Unterbringen des Minderjahrigen unter
menschenunwirdigen Bedingungen, ein langeres Verweigern von Nahrung oder das
Zwingen zur Prostitution zahlen. Diskutiert wird eine Strafbarkeit auch - hier wird
diese Vorschrift etwas greifbarer - bei Zwang zu sportlichen Hochstleistungen in
Training und Wettkampf oder bei Ausiibung von extremen Trainingsmethoden ohne
Rucksicht auf die physische und psychische Leistungsfahigkeit der Kinder und
Jugendlichen. Auch das Verabreichen von Praparaten zur Leistungssteigerung
(Doping!) an Minderjahrige kann diese Voraussetzungen erfullen.

1.2.3. Jugendschutzrecht

Das Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offentlichkeit J6SchG (Gesetzestext und
graphische Ubersicht im Anhang) enthalt die wichtigsten Regelungen im
Zusammenhang mit dem Jugendschutz.

Das Gesetz gilt nicht flr Verhaltensweisen im Elternhaus, erlaubt es den Eltern aber
umgekehrt nicht, gegenuber dem Jugendleiter wirksam Befreiungen von einzelnen
Vorschriften zu erteilen. Zu beachten ist, dass volljahrige Jugendleiter als
‘Erziehungsberechtigte” im Sinne des Gesetzes gelten, was weitgehende
Befreiungen von Verboten zur Folge hat. Das Gesetz gilt zudem auch beim
Aufenthalt einer deutschen Jugendgruppe im Ausland.

VerstolRe konnen als Ordnungswidrigkeit mit Geldbuf3e bis zu DM 30.000.-geahndet
werden, in besonderen Fallen kdnnen auch Geld- oder Freiheitsstrafen verhangt
werden. Allerdings ist die Wahrscheinlichkeit, dass Jugendleiter belangt werden,
nicht sehr hoch, da in aller Regel nur solche Falle verfolgt werden, in denen sich
Personen (z.B. Gaststatten-, Disco- oder Kinobesitzer) mit Gesetzesverstof3en
finanzielle Vorteile erhoffen.

Das Jugendschutzgesetz ist in diesem Kapitel ab Seite 88 abgedruckt.

1.3. Entstehen/Ubertragen der Aufsichtspflicht

1.3.1. Durch Gesetz

Gesetzliche Aufsichtspflichten werden in erster Linie durch die familien- und
betreuungsrechtlichen Vorschriften des BGB fur Eltern, Betreuer und Pfleger (friher:
Vormund) aufgestellt. Hier ist die Aufsichtspflicht nur ein Ausschnitt der umfassenden
Verpflichtung zur Personensorge. Aul3erhalb des BGB bestehen Regelungen u.a. flr
Lehrherren gegeniber minderjahrigen Auszubildenden und Lehrern an offentlichen
Schulen gegentber minderjahrigen Schulern.

Nur in diesen Fallen “entsteht” Aufsichtspflicht. In allen anderen mdglichen
Sachverhalten, so z.B. in der verbandlichen und offenen Jugendarbeit, wird sie
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Kreisi

dagegen “Ubertragen” mit der Folge, dass sie fur den bisherigen Inhaber nicht mehr,
dafur aber fir eine andere Person bzw. Organisation besteht. Irgendein Zeitraum, in
dem etwa keine Aufsichtspflicht bestiinde, ist nicht denkbar.

Diese Ubertragung geschieht:

1.3.2. Durch Vertrag

Den Personensorgeberechtigten (Eltern) ist es mdglich, die Aufsichtspflicht

(und nur diese, nicht z.B. auch die Vermdgenssorge, Personensorge und das
Aufenthaltsbestimmungsrecht !) tber ihre minderjahrigen Kinder per Vertrag auf
Dritte zu Ubertragen.

Dabei sind an das Zustandekommen eines solchen Vertrages keine strengen
Anforderungen zu stellen, zumal eine bestimmte Form oder ein bestimmter Inhalt
nicht zwingend vorgeschrieben sind. Der Vertrag braucht nicht einmal ausdrtcklich
geschlossen werden, es geniigt, wenn sich - wie so oft — schon aus den &uf3eren
Umstanden erschlieRen lasst, dass sich der Dritte der Ubernahme von
Aufsichtspflicht mit allen rechtlichen Folgen bewusst ist und sich auch entsprechend
rechtlich binden will. Ein “schlissiges Handeln” beider Parteien, das irgendwie auf
die Ubertragung der Aufsichtspflicht schlieBen lasst, z.B. das kommentarlose
Aufnehmen von Minderjahrigen in die eigene Gruppenstunde oder auch das
Entgegennehmen von Kindern bei Spielfesten, reicht also aus. Erforderlich ist aber in
allen Fallen ein irgendwie gearteter “Ubergabeakt” unter beidseitiger Beteiligung, so
dass also der blof3e einseitige Wille, Aufsichtspflicht Gbertragen zu wollen, ohne dies
fur den Jugendleiter auch erkennbar zu machen, diese Voraussetzung nicht erfullt.

Nach der Rechtsprechung ist eine vertragliche Ubernahme der Aufsichtspflicht dann
anzunehmen, wenn es sich um eine

“‘weitreichende Obhut von langerer Dauer und weitgehender Einwirkungs-
moglichkeit” (vgl. BGH, NJW 1968, 1874). handelt.

1.3.3. Aufsicht aus Gefalligkeit

Allerdings ist die Ubernahme der Aufsichtspflicht abzugrenzen von der bloRen
“Aufsicht aus Gefélligkeit”, der kein Wille des Ubernehmenden zur rechtlichen
Bindung zugrunde liegt und die keine rechtliche Verpflichtung zur Aufsichtsfiihrung
begrindet. Dies kann aber nur dann angenommen werden, wenn es sich um
Einzelfalle auf kirzere Zeit, Gefalligkeiten des taglichen Lebens (etwa aufgrund
Freundschaft, Verwandtschaft, Nachbarschaft) oder des gesellschaftlichen Verkehrs
handelt und fur den Sorgeberechtigten erkennbar ist, dass der Dritte nicht an seiner
Stelle die Aufsichtspflicht Ubernehmen will. In diesem Fall liegt nur eine rein
tatsachliche, faktische Ubernahme zur Aufsicht (nicht: Aufsichtspflicht !) vor, die aber
auch (allerdings abgeschwachten) rechtlichen Anforderungen unterliegt.

Auch keine Aufsichtspflicht besteht in den Fallen des sog. ,offenen Betriebes® in
Jugendzentren oder z.B. bei 6ffentlichen Spielfesten (Spielmobil). Hier bedingt schon
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die Art des Angebotes ein standiges Kommen und Gehen der Besucher, ohne dass
die anwesenden Padagogen oder Jugendleiter immer genau wissen, welcher
Minderjahrige Uberhaupt gerade anwesend ist und mit was er sich beschéftigt. Hier
gilt dagegen die Verkehrssicherungspflicht, die vom Trager der Einrichtung oder vom
Veranstalter des Angebotes lediglich verlangt, die den Besuchern zugénglichen
Raume und Grundstiicke frei von nicht erkennbaren Gefahren (Maf3stab fir die
,Erkennbarkeit® von Gefahren sind die jingsten zugelassenen Besucher) zu halten.
Allerdings kommt es auch in diesen Féllen oftmals vor, dass Eltern ihre Kinder zur
Veranstaltung bringen, einem dort tatigen Jugendleiter Gbergeben und dann davon
ausgehen, dass damit auch eine spezielle Beaufsichtigung gerade ihres Kindes
vereinbart wurde. Akzeptiert der Jugendleiter die angebotene Ubernahme des
Kindes ohne Einschrankungen, kommt es tatsachlich zur Ubernahme von
Aufsichtspflicht mit allen Konsequenzen. Wenn dies nicht gewunscht wird, gerade
auch in Zweifelsfallen, muss daher den Sorgeberechtigten unmissverstandlich erklart
werden, dass wegen der Art des Angebotes, der Anzahl der Betreuer etc. eine
Aufsichtspflicht nicht Ubernommen werden kann. Die Eltern kdnnen dann selbst
entscheiden, ob sie ihr Kind selbst beaufsichtigen wollen oder nicht.

1.3.4. Anwesenheit der Eltern und Aufsichtspflicht

Schwierigkeiten und Unklarheiten bereitet oftmals die Situation, wenn Eltern
einzelner Kinder bei der Gruppenaktivitat (Sporttraining, Ferienfahrt, Spielfest etc.)
dabei sind und sich fir den Jugendleiter dann die Frage stellt, ob fir die betreffenden
Minderjahrigen Aufsichtspflicht besteht oder nicht. Eine eindeutige Antwort lasst sich
hier nicht finden, es hangt - wie so oft - vom konkreten Einzelfall ab. Mal3gebend ist
insbesondere, wie der Elternteil an der Aktivitdt beteiligt ist und welche
Einflussmdglichkeiten er Uberhaupt auf sein eigenes Kind hat. So wird z.B. ein
Elternteil, der bei einem Jugendturnier beim Getrankeverkauf, als Ordner,
Schiedsrichter etc. mithilft, wegen dieser Téatigkeit die Aufsichtspflicht Gber sein Kind
kaum wahrnehmen kénnen. Gleiches durfte auch dann gelten, wenn der Elternteil als
(Hilfs-)Betreuer an einer Ferienfahrt teilnimmt. In diesem Fall obliegt der Person
seinerseits die Aufsichtspflicht Uber die Gruppenteilnehmer, so dass eine standige
Beaufsichtigung des eigenen Kindes, zumal wenn sich die Gruppe teilt und das Kind
einem anderen Jugendleiter zugeordnet ist, nicht méglich ist. Andererseits verbitten
sich viele Eltern im Falle der unmittelbaren eigenen Anwesenheit eine
Aufsichtsfihrung durch den Jugendleiter und mischen sich - egal ob qualifiziert oder
nicht - in die Ablaufe der Aktivitat ein. Dadurch entstehen nicht nur Unsicherheiten
und Argernisse auf beiden Seiten, sondern bisweilen auch gefahrliche Situationen,
wenn sich jeder auf den anderen verldsst. Um diese Probleme zu vermeiden,
empfiehlt es sich, bei auch nur teilweiser Anwesenheit der Eltern die Frage der
Aufsichtspflicht anzusprechen und verbindlich zu klaren. Im Zweifelsfall wird der
Jugendleiter nachzuweisen haben, dass die zunachst ihm Ubertragene
Aufsichtspflicht aufgrund irgendwelcher Absprachen oder Ereignisse wieder auf die
Eltern oder einen Elternteil zuriickibertragen wurde. Entsprechend wirde dann der
Sorgeberechtigte nachweisen missen, dass er die Aufsichtspflicht zu einem
bestimmten Zeitpunkt seinerseits wieder auf den Jugendleiter zurlckubertragen hat.
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E__rforderlich hierfir ist, wie oben erlautert, ein flir beide Seiten erkennbarer
“Ubergabeakt”. Es reicht also keinesfalls aus, dass der Sorgeberechtigte sein Kind
einfach auf dem Gelande allein lasst und sich dann entfernt.

1.3.5. Auswahl der Jugendleiter

Die Ubertragung der Aufsichtspflicht geschieht dabei zunachst von den
Sorgeberechtigten auf den Tréager der Einrichtung bzw. auf die betreffende
Jugendorganisation oder den Verein. In der Regel werden die Eltern z.B. bei der
Anmeldung ihres Kindes in einem Verein oder zu einer Ferienfahrt ja noch gar nicht
wissen, wer das Kind letztlich betreut. Auch wird das Kind bzw. spater der
Jugendliche im Laufe seiner Zugehorigkeit zu einer Jugendorganisation von
mehreren Jugendleitern betreut werden. Wer dies jeweils ist, kann anfangs noch gar
nicht abgesehen werden. Eine jeweils erneute Ubertragung der Aufsichtspflicht durch
die Eltern ist dann nicht erforderlich.

Die Jugendorganisation, der Verein, die Gemeinde o0.4. Ubertrdgt dann die
Aufsichtspflicht ganz oder nur teilweise an einen oder mehrere bestimmte
Jugendleiter. In fast keinen denkbaren Féllen kommt es daher zu einer direkten
Ubertragung der Aufsichtspflicht von den Eltern auf einen bestimmten Jugendleiter.

Der Trager der Einrichtung bzw. der Jugendverband/Verein bedient sich zur
Aufsichtsfihrung also weiterer Personen, die entweder generell angestellt (mit
Arbeitsvertrag) sind, z.B. Sozialpadagogen in Jugendzentren und anderen
Einrichtungen, oder nur fur eine bestimmte Dauer oder eine bestimmte Aktivitat
beschaftigt werden (idealerweise mit einem zeitlich und inhaltlich begrenzten
Dienstvertrag), z.B. Betreuer fur Ferienfreizeiten, Gruppenleiter, Trainer. Diesen
Personen wird die Aufsichtsfuhrung dber die von den Eltern anvertrauten
Minderjahrigen dbertragen. Eine Verletzung der unmittelbar von den Eltern
Ubertragenen Aufsichtspflicht kann daher schon darin liegen, dass eine erkennbar
ungeeignete Person mit Aufsichtsaufgaben betraut wird oder diese, sofern sich
konkrete Anhaltspunkte fir die fehlende Eignung erst spater ergeben, nicht abgeldst
wird. Die Eltern der Kinder und Jugendlichen erwarten zu Recht, dass die Vereine
und Jugendorganisationen bei der Auswahl und Schulung ihrer Jugendleiter
besonders sorgféltig vorgehen und nur solche Personen mit einer Aufsichtsflihrung
beauftragen, die hierfir auch tatsachlich geeignet sind. Kriterien fur eine
Betreuerauswahl sind daher in erster Linie fachliche Fahigkeiten,
Verantwortungsbewusstsein, padagogisches Geschick und nicht personliche
Beziehungen, Erwartungen der Betreffenden oder irgendwelche Zwange innerhalb
der Organisation.

Die Verantwortlichen trifft hier eine ernstzunehmende Verpflichtung, die zeitweise
auch unangenehme Entscheidungen erfordert.

Gemeinnitzige Organisationen, die Ferienaufenthalte veranstalten, z.B.
Jugendverbédnde, genugen aber den Anforderungen, wenn sie sich der
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“‘ehrenamtlichen Hilfe von padagogisch ungeschulten, aber
verantwortungsbewussten und im Umgang mit Kindern erfahrenen Erwachsenen
bedienen.” (vgl. OLG Hamburg, VersR 1973, 828).

Dieselbe Sorgfalt, die bei der Auswahl der Jugendleiter anzuwenden ist, gilt auch fur
deren regelmallige Schulung. Dies betrifft insbesondere die beiden Bereiche Erste
Hilfe und Aufsichtspflicht, da hier bei einem Fehlverhalten besonders grof3e Gefahren
drohen. Wenn von den Jugendleitern dariber hinaus spezielle Fahigkeiten (z.B.
Fuhren von Schlauchbooten, Leiten von Bergtouren, etc.) verlangt werden, sind ggf.
spezielle Nachweise zu verlangen. Jede Organisation sollte sich hier selbst einen
,otandard® setzen, auf den im Schadensfall, wenn es auch auf Umfang bzw.
Ernsthaftigkeit der Betreuerschulung ankommt, entlastend verwiesen werden kann.

Eine Verletzung der Aufsichtspflicht kann aber auch darin liegen, dass eine Person
mit der Aufsichtsfihrung erkennbar Uberfordert ist. Bei der Wahl der Gro3e der zu
beaufsichtigenden Gruppe ist daher darauf zu achten, dass — je nach Alter der
Teilnehmer und Art der Aktivitat - stets eine ordnungsgeméaf3e Beaufsichtigung aller
Gruppenmitglieder mdglich ist. Beim KJR FFB hat sich dabei in etwa folgender
“Teilnehmer-Betreuer-Schlissel”’, der lediglich eine unverbindliche Empfehlung
darstellt, bewahrt:

Durchschnittlicher Betreuungsaufwand: z.B: Zeltlager, einfache Wanderung,
Skilager, Ausflug: 1 Betreuer pro 8 Teilnehmer

Hoher Betreuungsaufwand: z.B.: Bergtour, Radtour, sportl. Unternehmung: 1
Betreuer pro 6 Teilnehmer, ggf. zusatzlich Ubungsleiter

Fahrten mit geringem Betreuungsaufwand und Programmgestaltung, z.B. geleitete
Sportkurse etc. 1 Betreuer pro 10-12 Teilnehmer

Fahrten mit behinderten Teilnehmern: je nach Umstanden und Anforderungen bis
hin zu mehr Betreuern als Teilnehmern

1.3.6. Ubertragung der Aufsichtspflicht an minderjahrige Jugendleiter
Spezielles gilt fir den Fall, dass ein selbst Minderjahriger - etwa als Jugendleiter - die
Beaufsichtigung anderer Minderjahriger Gibernehmen soll. Die wirksame Ubertragung
der Aufsichtspflicht an diesen Jugendlichen ist nur dann moglich, wenn dessen Eltern
(vorher) einwilligen. Liegt keine Einwilligung vor, ist der Ubernahmevertrag so lange
unwirksam, bis ihn die Eltern (nachtraglich) genehmigen. Unterbleibt dies, liegt
lediglich eine faktische Ubernahme der Aufsicht mit deutlich geringeren Pflichten vor.
Bei der Betrauung Minderjahriger mit Aufsichtsaufgaben ist daher in jedem Fall die
vorherige Einwilligung der Eltern einzuholen. Aus Beweisgrinden empfiehlt es sich,
dies schriftlich festzuhalten. Allerdings kann auch aus dem Verhalten der Eltern auf
eine Einwilligung geschlossen werden. Dies geschieht z.B. dann, wenn die Eltern
vom Engagement ihres Kindes wissen und hiergegen nicht einschreiten oder z.B. auf
dem Formular zur Ausstellung eines Jugendleiterausweises unterzeichnet haben.
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Fur die Ubertragung der Aufsichtspflicht an einen minderjahrigen Betreuer ist die
Zustimmung der Eltern der Gruppenteilnehmer nicht erforderlich. Der minderjahrige
Jugendleiter verfugt dann dber die gleichen Rechte und Pflichten, wie sie ein
volljahriger Jugendleiter innehat. Allerdings wird er damit nicht automatisch auch
volljahrig, so dass bestimmte altersabhéngige gesetzliche Verbote (wie z.B. fir
Alkohol, Kinofilme etc.) natirlich nach wie vor gelten. Auch nicht wird der
minderjahrige Jugendleiter damit zum “Erziehungsberechtigten” im Sinne des
Jugendschutzgesetzes, so dass die Alters- und Uhrzeitgrenzendes JOSchG fir
Aufenthalte in Gaststatten und Diskotheken nach wie vor gelten. Nicht aufgeworfen
wurde bisher die Frage, ob ein minderjahriger Jugendleiter z.B. im Rahmen einer
Ferienfahrt selbst noch der Aufsichtspflicht durch andere volljahrige Betreuer
unterliegt. Dies wirde aber zu kaum gewollten Konsequenzen fuhren, so dass in der
Einwilligung der Eltern in die Jugendleitertatigkeit wohl auch die Erklarung gesehen
werden darf, dass ihr minderjahriges Kind fir diese Tatigkeit keiner Aufsicht mehr
bedarf. Eine Stitze im Gesetz findet diese Ansicht aber nicht, auch existiert hierzu
keine Rechtssprechung. Beim Einsatz von minderjahrigen Jugendleitern ist daher
eine gewisse Vorsicht geboten. Jugendleiter sollten schon im Hinblick auf eine
strafrechtliche Verantwortlichkeit nicht unter 14 Jahren alt sein. Bei einem Alter der
Jugendleiter ab 15 Jahren kann nach Ansicht des Verfassers schon von einer
fortgeschrittenen Personlichkeit sowie einem ausreichenden Erfahrungsschatz
gesprochen werden.

1.3.7. Ubertragung der Aufsicht an Gruppenmitglieder

Die Aufsicht (nicht: Aufsichtspflicht!) kann in Ausnahmesituationen auch vom
Jugendleiter an geeignete Gruppenmitglieder Ubertragen werden, wenn diese die
hierfir erforderliche geistige und charakterliche Reife, Verantwortungsbewusstsein,
Kdnnen und Autoritat bei der Gruppe besitzen. Voraussetzung ist, dass es sich um
einen nicht vorhersehbaren Notfall handelt, in dem fur den Jugendleiter keine andere
Moglichkeit besteht, als die Gruppe allein zulassen. Der Jugendleiter hat auch genau
abzuwagen, ob es nicht gefahrloser ist, selbst bei der Gruppe zu bleiben und z.B. ein
Gruppenmitglied oder auch eine fremde Person mit der anstehenden Verrichtung zu
beauftragen.

Wenn bei Beachtung dieser Mafstéabe in Abwesenheit des Jugendleiters trotzdem
ein Schaden entsteht, der vorher noch nicht absehbar und daher fir den Jugendleiter
vermeidbar war, trifft den Jugendleiter keine Schuld. Dem Jugendleiter verbleibt
jedoch stets die Verantwortung, unter Beachtung der benannten Kriterien die
Hilfsperson nicht nur sorgfaltig auszuwahlen, sondern auch ent-sprechend den
Anforderungen anzuleiten und ggf. zu tUberwachen.

2. Umfang der Aufsichtspflicht

Fur eine ordnungsgemafle Erfullung der Aufsichtspflicht lassen sich funf
Einzelpflichten unterscheiden, die aber nicht isoliert gesehen werden dirfen, sondern
ihren Sinn nur im Geflige des gesamten Systems erfiillen. In der Praxis, gerade bei
schon etwas erfahreneren Jugendleitern, verschmelzen diese Pflichten zwar
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weitgehend oder werden sogar, ohne sich dessen bewusst zu sein, instinktiv
beachtet. Mdogliche Einwande, das Thema wirde an dieser Stelle zu sehr
theoretisiert und unnatirlich aufgespalten, waren daher sicher nicht unberechtigt.
Trotzdem soll das, was vielen Jugendleitern schon in Fleisch und Blut Gbergegangen
ist, einmal genau beleuchtet werden. Dies schafft nicht nur fur ,Einsteiger® einen
umfassenden Uberblick tUber mogliche Fehlerquellen, sondern bringt auch den
L2Altgedienten® die Chance, das eigene Verhalten zu Uberprifen.

2.1. Pflicht zur umfassenden Information

Die Jugendorganisation bzw. der Veranstalter einer Aktivitdt und der Jugendleiter
haben sich bereits vor Beginn der Freizeit oder bei regelmaligen Gruppenstunden
laufend Uber die personliche Situation der Aufsichtsbedirftigen sowie die
Besonderheiten der drtlichen Umgebung zu informieren.

2.1.1. Personliche Umstéande der Aufsichtsbedirftigen

Dieser Bereich umfasst alle Umstande, die in der Person des Aufsichtsbedurftigen
wurzeln und fur die konkrete Gestaltung einer Gruppenstunde/ Ferienfreizeit/Aktivitat
generell wichtig sind oder im Einzelfall wichtig sein kbnnen, z.B.:

>>> Behinderungen, auch solche, die auferlich nicht erkennbar sind

>>> Krankheiten (Diabetis, Epilepsie, etc.), auch solche, die nur
vorubergehend auftreten

>>> Allergien (gg. Lebensmittel, Medikamente, Heuschnupfen, etc.)

>>> Notwendigkeit einer generellen oder akuten Medikamenteneinnahme

>>> Schwimmer / Nichtschwimmer ?

>>> Schwindelfreiheit, Trittsicherheit ?

>>> Sportliche Fahigkeiten, z.B. Skifahren, Reiten, Surfen, Tauchen etc.

Diese Informationen hat die Jugendorganisation schon vor Beginn einer
gemeinsamen Veranstaltung - am besten schriftich - bei den Erziehungs-
berechtigten einzuholen und an den Jugendleiter weiterzugeben. Beide missen
versuchen, fehlende Informationen umgehend zu ergéanzen.

Eine umfassende Vorstellung des Jugendleiters von seinen Gruppenteilnehmern
schon vor einer Veranstaltung oder Ferienfreizeit ist unabdingbare Voraussetzung fur
eine verantwortungsbewusste Wahrnehmung und Erfullung der Aufsichtspflicht.

Ohne entsprechende Erlaubnisse der Eltern, in Einzelfadllen (z.B. Tauchkurs,
Fallschirmspringen etc.) auch des Arztes, scheidet eine Teilnahme an
Veranstaltungen, die den erwarteten, Ublichen Rahmen der Gruppenaktivitaten
Uberschreiten, aus. Erlaubnisse konnen u.U. auch telefonisch bei den Eltern
nachgeholt werden, was aus Beweisgrinden mit Problemen verbunden sein kann.
Es darf kein Zweifel an der ldentitat des Gesprachspartners bestehen, auch sollte
immer ein zweiter Jugendleiter die Bestatigung der Eltern mithdren. Im Schadensfall
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obliegt dem Jugendleiter der Nachweis, dass Erlaubnisse vorliegen. Zweifel durften
zu Lasten des Jugendleiters gehen.

Den Sorgeberechtigten muss zumindest die Gelegenheit gegeben werden, dem
Veranstalter die relevanten Informationen und Erlaubnisse mitzuteilen. Wird dies
ohne Begrindung unterlassen, so ist von einer Verweigerung der Zustimmung
auszugehen. Allerdings kann die Zustimmung der Eltern auch noch wéahrend der
Freizeit nachgeholt werden. Erteilte Erlaubnisse und Informationen der Eltern sind
grundsatzlich als richtig zu betrachten, es sei denn, der Jugendleiter verfugt Uber
konkrete entgegenstehende Kenntnisse oder wahrend der Veranstaltung stellt sich
deren Unwahrheit heraus (Oftmals geben die Eltern aus Scham unrichtige
Informationen, z.B. zu den Schwimmfahigkeiten). Dann ist der Jugendleiter
berechtigt und verpflichtet, den Aufsichtsbedurftigen an der Teilnahme der
erlaubnispflichtigen Aktivitat zu hindern.

Welche Aktivitaten gesonderte Erlaubnisse der Eltern voraussetzen, ist nicht
verbindlich geregelt. Je aul3ergewothnlicher oder gefahrentrachtiger eine
Unternehmung im Vergleich zum alltaglichen Verhalten aber ist, sowie wenn es auf
besondere koérperliche Fahigkeiten des Minderjahrigen ankommt, desto eher sind
Erlaubnisse erforderlich. So erhalten einerseits die Eltern einen Eindruck dessen,
welchen besonderen Gefahren ihr Kind auf der Ferienfahrt ausgesetzt sein kann,
andererseits werden die Jugendleiter, sofern Erlaubnisse vorliegen, ein Stick weit
von der Ermittlung der personlichen Umstande entlastet. Allgemein eingebirgert hat
sich die Nachfrage nach den Schwimmkenntnissen, wobei das Schwimmen im Meer
sowie in flieRenden Gewassern, sofern dies vorgesehen ist, gesondert erwahnt
werden sollte. Bei Bergtouren sollte nach .der Trittsicherheit bzw. der
Schwindelfreiheit gefragt werden. Auch wenn die Beurteilung dieser Begriffe sicher
nicht einfach ist, bringt dies schon vorab erste Informationen, die ansonsten vom
Jugendleiter selbst zu ermitteln sind. Je extremer die Aktivitat wird, desto genauer
mufd bei den Eltern nachgefragt werden. Bei langen Streckenwanderungen mit
Gepack, bei Tauchkursen, bei Bergtouren in Hohenlagen etc. sollte zudem die
korperliche Leistungsfahigkeit durch ein neueres &rztliches Attest nachgewiesen
werden.

Der Jugendleiter verletzt seine Aufsichtspflicht in grob fahrlassiger Weise, wenn der
Aufsichtsbedurftige nur deshalb Schaden erleidet, weil er fir den Jugendleiter
erkennbar die fur die betreffende Aktivitdit notwendigen korperlichen und
gesundheitlichen Voraussetzungen nicht besitzt und der Jugendleiter insoweit nichts
unternimmt.

Weitere personliche Merkmale werden sich in der Regel erst im Verlauf einer
Veranstaltung oder einer Ferienfreizeit offenbaren, z.B.

>>> Angst im Umgang mit Gegenstéanden oder in bestimmten Situationen
>>> Geschick im Umgang mit moglichen Gefahren, z.B.: Werkzeug, Feuer,
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etc.
>>> Korperliche Fitness, Kondition, auch Tagesform

Der Jugendleiter hat sich daher durch Beobachtungen, ggf. Befragungen, einen
raschen personlichen Eindruck tber die Gruppenteilnehmer zu verschaffen, um so
maogliche Risikopotentiale vorausschauend zu erkennen und Gefahren bzw. Schaden
praventiv zu begegnen. Erkennt der Jugendleiter dabei, dass das vorgesehene
Programm fir einzelne Minderjahrige aufgrund ihrer aktuellen Verfassung erhohte
Gefahren birgt, muss er entweder das Gefahrenpotential absenken (z.B. Verkirzung
der Tagesstrecke, Einlegen eines Ruhetages etc.) oder er muss den betreffenden
Minderjahrigen von der Aktivitat ausschlief3en.

2.1.2. Besonderheiten/Gefahren der 6rtlichen Umgebung
Dieser Bereich umfasst alle Umstande, die in der ortlichen Umgebung des
Aufenthaltes der Gruppe wurzeln, sei es, dass diese Umstande vom Jugendleiter
bzw. der Gruppe beeinflusst werden kénnen oder dass hierauf keine Einwirkungs-
maoglichkeiten bestehen. z.B.:
>>> Sicherheit der Gebaude, z.B. blanke Stromkabel, defekte Heizung,
kaputte Fensterscheiben, unsicheres Balkongelander, versperrte
Notausgange etc.
>>> Sicherheit des Gelandes, z.B. Verkehrslage, Abzaunung, herumliegende
Gegenstande, gefahrliche Haustiere, Tragféahigkeit von Baumen,
Nachbargrundstiick, Kiesgrube etc.
>>> Sicherheit moglicher Spielgerate, z.B. Klettergeriiste, Schaukeln etc.
Der Jugendleiter sollte auch auf 6ffentlichen Spielplatzen die Gerate
immer auf offensichtliche Defekte und Beschadigungen tberprifen.
>>> Notrufmdglichkeiten/Hilfeleistung, nachstes erreichbares Telefon, von
dem aus der Jugendleiter zu allen Tages- und Nachtzeiten einen Notruf
absetzen kann, ortliche Notrufnummern (Tel.: 110, 112, 19 222), v.a. Ausland,
Kleingeld hierfur parat haben, Telefonkarte fur jeden Betreuer,
Position des Feuerloschers, 1.Hilfe-Material, Bergwacht/Pistenwacht-Stelle,
nachstes Krankenhaus, Handy ?. Der Jugendleiter verletzt seine
Aufsichtspflicht in grob fahrlassiger Weise, wenn der Aufsichtspflichtige
deshalb Schaden erleidet, weil schuldhaft nicht schnell gentigend Hilfe
angefordert werden kann.
>>> Umstande im Zusammenhang mit der Programmgestaltung, z.B.
Fahrplane, Streckenangaben, Wegzeiten, Offnungszeiten, Wetterbericht
etc. Der Jugendleiter hat daflir Sorge zu tragen, dass die gemeinsame
Aktivitat nicht durch Umstande gefahrdet wird, die vorab schon
erkennbar waren z.B. geschlossene Hiitten, falsch berechnete oder
unterschatzte Gehzeiten, angekindigtes Unwetter etc.

Der Jugendleiter hat sich durch vorzeitige Information einen Uberblick dariiber zu
verschaffen, welchen Gefahren die Aufsichtspflichtigen wéhrend der Veranstaltung/
Ferienfreizeit ausgesetzt sind. Durch Befragen verantwortlicher Personen, z.B.
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Fremdenverkehrsamt, Hauseigentimer, Hittenwirt, Wetterdienst etc. konnen diese
Informationen leicht erlangt werden.

Zudem muss sich der Jugendleiter unmittelbar nach Ankunft an einem Ort immer
durch einen personlichen Rundgang davon Uberzeugen, wo sich (neue)
Gefahrenquellen befinden. Dies gilt auch dann, wenn sowohl der Jugendleiter, als
auch die Gruppe die Ortlichkeiten schon kennen (z.B. durch friihere Aufenthalte). Bei
mehreren Betreuern reicht es aus, wenn dies ein Betreuer tbernimmt und dann
umgehend alle Kolleginnen informiert. Je unibersichtlicher und fur die Kinder
ungewdhnlicher (z.B. Bauernhof, Berghutte) die Umgebung ist, desto intensiver muss
dies erfolgen. Informationsdefizite gehen zu Lasten der Jugendleiter. Wenn ein
sofortiger Rundgang durch den Jugendleiter nicht moglich ist, etwa weil vorher noch
andere Dinge erledigt werden missen (z.B. Anmeldung der Gruppe,
Zimmeraufteilung im Haus, Kauf von Eintrittskarten etc.), muss die Gruppe
einstweilen von den potentiellen, aber noch unerkannten Gefahren ferngehalten
werden.

2.2. Pflicht zur Vermeidung/Beseitigung von Gefahrenquellen

Naturlich ist der Jugendleiter zunachst verpflichtet, selbst keine Gefahrenquellen zu
schaffen. Hierunter fallt z.B. das unachtsame Liegenlassen von Feuerzeugen,
Zundholzern, Werkzeug, Autoschlissel, das Zuganglichmachen von Alkohol oder
Zigaretten, aber auch die objektive, d.h. vorhersehbare Uberforderung der Gruppe
durch die betreffende Aktivitat, z.B. Bergtour, Streckenschwimmen, Anstrengungen
nach unzureichender Nachtruhe, sportliche Anstrengung bei grol3er Hitze etc.

Daruiber hinaus hat der Jugendleiter die Pflicht, bereits erkannte Gefahrenquellen,
z.B. Glasscherben auf der Wiese, blanke Stromkabel etc. zu beseitigen sowie
gefahrliche Verhaltensweisen, z.B. Raufereien, Untertauchen im Wasser,
Messerspicken, ggf. Schnitzen oder Uber-das-Feuer-Springen zu unterbinden, wo
ihm dies selbst auf einfache Art und Weise mdglich ist. Bei anderen Gefahrenquellen
ist ggf. die zustandige Person (Hausmeister, Zeltplatzwart etc.) zu verstandigen und
aufzufordern, einen verkehrssicheren Zustand zu gewahrleisten. Bei Gefahren durch
andere, evtl. daltere Jugendgruppen am gleichen Ort ist der betreffende Gruppenleiter
auf das Verhalten seiner Aufsichtsbedurftigen hinzuweisen und aufzufordern, Abhilfe
zu schaffen. Dies betrifft nicht nur gewalttatige Ubergriffe, sondern z.B. auch das
Uberlassen von Zigaretten, Alkohol etc. an die eigenen Gruppenteiinehmer bzw.
auch die Mdoglichkeit sexueller Kontakte zwischen den jeweiligen
Gruppenteilnehmern.

Von der Anzahl der vorhandenen Gefahrenquellen hédngt ganz entscheidend das
Mal3 der tatsé&chlichen Beaufsichtigung ab. Wenn es dem Jugendleiter also gelingt,
einzelne Risiken ganz auszuschalten, muss er sich um diese schon nicht mehr
kimmern. Andernfalls waren, was einen deutlich erhéhten Aufwand an Belehrung
und Kontrolle darstellt, die Gruppenteilnehmer vor diesen Gefahren zu warnen und
deren weiteres Verhalten zu Giberwachen.
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2.3. Pflicht zu Hinweisen und Warnungen im Umgang mit Gefahren

Von Gefahrenquellen bzw. gefahrlichen Verhaltensweisen, auf deren Eintritt oder
Bestand der Jugendleiter keinen Einfluss hat, sind die Aufsichtsbedurftigen entweder
fernzuhalten, zu warnen und/oder es sind ihnen Hinweise zum Umgang mit diesen
Gefahrenquellen zu geben.

Dies muss unverziglich nach Erkennen der Gefahr geschehen, im Idealfall zu einem
Zeitpunkt, zu dem die Aufsichtsbedurftigen noch gar nicht in Kontakt mit der Gefahr
geraten kénnen, d.h. nach dem ersten Informations-Rundgang des Jugendleiters.

Zu Beginn einer Freizeit oder gemeinsamen Veranstaltung empfiehlt es sich, nach
den gewonnenen Erkenntnissen zur ortlichen Umgebung ein “Spielfeld” festzulegen,
innerhalb dessen sich die Aufsichtsbedurftigen ohne Begleitung frei bewegen
kénnen. Dabei wird es oft vorkommen, dass sich eine Gefahrenquelle (Stral3e, Bach,
Wachhund, Baugrube, Stall etc.) innerhalb der n&heren O0rtlichen Umgebung
befindet. Der Jugendleiter muss daher entscheiden, ob er vor dieser Gefahr
ausdrucklich warnen will und konkrete Verhaltenshinweise gibt, oder ob er das
.Spielfeld* so wahlt, dass die Gefahrenquellen ausgeschlossen sind. Wahrend
ersteres einen grofReren Aufsichtsaufwand erfordert, kann die zweite Variante den
Bewegungsspielraum deutlich einengen. Nicht empfehlenswert ist es daher, das
Spielfeld so klein zu wahlen, dass sich hierin zwar keine Gefahrenquelle befindet, die
Aufsichtsbedirftigen aber daflr keinerlei Moglichkeit zur Entfaltung haben. Dies
fordert geradezu zum Bruch der ,Spielregeln” und einem Verlassen des ,Spielfeldes*
auf. Hier kann es sich anbieten, eine stufenweise Abgrenzung des Gebietes und der
Bewegungsfreiheiten vorzunehmen, etwa nach den Kriterien: alleine, in Gruppen, in
Gruppen mit Abmeldung, nur mit Betreuer o.4.

Die Warnungen und Erklarungen sind in ihrer Ausdrucksweise und Intensitat
altersgerecht so zu gestalten, dass sie von den Aufsichtspflichtigen auch tatsachlich
verstanden werden. Bei jungeren Kindern hat sich der Jugendleiter durch
Nachfragen zu versichern, ob seine Hinweise verstanden wurden, ggf. sind diese zu
wiederholen.

Der Umgang mit ungewohnten Gegenstédnden, z.B. Werkzeugen, ist zur
Verdeutlichung vorzufihren.

Hinweise und Warnungen sind, so dies moglich ist, stets vor der gesamten Gruppe
auszusprechen. Es ist zu vermeiden, dass fur unterschiedliche Teile der Gruppe
generell unterschiedliche Verbote oder Erlaubnisse gelten. Dieser Umstand macht es
auch sinnvoll, keine zu gro3en Altersspannen innerhalb der Gruppe zuzulassen. Drei
bis max. vier Altersstufen koénnen noch in vertretbarer Weise gemeinsam
beaufsichtigt werden, ansonsten muss der Betreuer immer im Einzelfall Gberprifen,
ob dieser oder jener Gruppenteilnehmer bestimmte Dinge schon tun darf oder nicht.
Gleichwohl hat der Jugendleiter natirlich die Moglichkeit, im Einzelfall, z.B. wegen
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besonderer Fahigkeiten oder in Notfallen, Jugendlichen etwas zu gestatten, was fir
den Rest der Gruppe verboten ist.

Bei Verboten ist auch stets abzuwagen, ob damit nicht erst das Interesse fiur das
Verbotene geweckt wird. Ggf. ist es gilnstiger, das Spielfeld insoweit zu beschranken
oder - wohl besser - in einer gemeinsamen Aktion die Gefahrenquelle (z.B. Hoéhle,
Kletterbaum, Fluss etc.) zu erkunden, und ihr damit moéglicherweise ihren Reiz zu
nehmen.

Der Jugendleiter hat insgesamt den Eindruck zu vermeiden, dass Verbote zum
Selbstzweck werden und lediglich seiner eigenen Entlastung dienen. Er soll die
sachlichen Griinde, die ihn zu einem Verbot bewogen haben, transparent machen
und den Aufsichtsbedurftigen insb. seine Verpflichtung gegeniber den Eltern bzw.
dem Verband oder der Organisation verdeutlichen. Nicht empfehlenswert ist es, die
erforderlichen Hinweise und Verbote wie ,Befehle” zu erteilen, auch ist die Anzahl
der ausgesprochenen Verbote auf das absolute MindestmalR zu beschranken.
Untersuchungen haben gezeigt, dass sich Kinder nie mehr als funf bis sechs
verschiedene Verbote merken und diese auch tatséchlich befolgen kbnnen.

Absolut bewahrt hat es sich, mit den Gruppenteilnehmern fur die Dauer der Freizeit
einen “Vertrag” zu schlieRen, der die gegenseitigen Rechte und Pflichten und die
Folgen einer Missachtung der getroffenen Vereinbarungen festlegt. Voranzugehen
hat ein intensives Gesprach, in dem sowohl die Betreuer als auch die
Gruppenteilnehmer auf3ern, was sie von der anderen Seite erwarten. Im Gegenzug
zu der Verpflichtung der Teilnehmer, z.B. auf Zigaretten und Alkohol zu verzichten,
eine bestimmte Nachtruhe einzuhalten etc., mussen selbstverstandlich auch die
Jugendleiter bestimmte Pflichten eingehen, z.B. vor dem Betreten der Zimmer an die
Tuare klopfen, selbst keinen Alkohol trinken, eine Nachtwanderung durchfiuihren etc.
Diese Vereinbarung setzt allerdings —gerade bei alteren Teilnehmern - ein gewisses
padagogisches und rhetorisches Geschick des Jugendleiters voraus. Der Vertrag
wird schriftlich fixiert und von allen Teilnehmern, auch von den Jugendleitern
unterzeichnet. Er bleibt wahrend der gesamten Zeit an gut sichtbarer Stelle
aufgehangt.

2.4. Pflicht zur tatséchlichen Aufsichtsfiihrung

Hinweise, Belehrungen und ggf. Verbote werden aber in den meisten Fallen nicht
ausreichen. Der Jugendleiter hat sich daher stets zu vergewissern, ob diese von den
Aufsichtsbedurftigen verstanden und befolgt werden. Dies ist die Verpflichtung zur
tatséchlichen Aufsichtsfihrung. Eine stéandige Prasenz (nach dem Motto: Aufsicht =
sehen) kann dabei nicht in jedem Fall, wohl aber bei Kindern bis zu 5-6 Jahren
gefordert werden. Der Jugendleiter muss aber stdndig wissen, wo seine Gruppe ist
und was die Teilnehmer gerade tun.

Hierlber muss er sich in regelméafigen Abstanden Klarheit verschaffen.

01.01.2017 4/20



4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

Kreisi

Im Allgemeinen kommt ein Jugendleiter dann seiner Aufsichtspflicht nach, wenn er
die ,nach den Umstanden des Einzelfalles gebotene Sorgfalt eines
durchschnittlichen Jugendleiters® walten lasst. Das Mal® der tatsachlichen
Aufsichtsfihrung hangt daher von den individuellen Fahigkeiten der
Aufsichtsbeddrftigen und den sonstigen auf3eren Umstanden ab, z.B.:

>>> Alter der Aufsichtsbedurftigen

>>> Personliche Verhaltnisse der Aufsichtsbeddirftigen, z.B. Behinderungen,
Krankheiten, Allergien, Erschopfungsgrad, Erfahrung, pers. Entwicklung,
Fahigkeiten, Unvorsichtigkeit, “Schusseligkeit”, Neigung zu Unfug oder
Gewalttatigkeit etc.

>>> GrofRe der Gruppe

>>> QOrtliche Verhaltnisse, z.B. Bekanntheit des Gebietes, Uberschaubarkeit,
Gelandewahl, Stral’en, Gewasser, Tageszeit, Witterung etc.

>>> Anzahl, Beherrschbarkeit und Einschétzbarkeit der vorhandenen
Gefahrenquellen

>>> objektive Gefahrlichkeit der Aktivitat, z.B. Umgang mit Werkzeugen,
Feuer, Klettern, Schwimmen, Radfahren, Stadterallye in Kleingruppen
etc.

>>> Anzahl der Mitbetreuer, aber nur, wenn vorher eine Verteilung der
Zustandigkeiten innerhalb des Teams vereinbart wurde. Der Jugendleiter
darf sich nicht darauf verlassen, dass seine Mitbetreuer die Aufsichtsfihrung
alleine Ubernehmen.

Der Bundesgerichtshof meint dazu:

“Das Mal} der gebotenen Aufsicht bestimmt sich nach Alter, Eigenart und Charakter
des Kindes sowie danach, was Jugendleitern in der jeweiligen Situation zugemutet
werden kann. Entscheidend ist, was ein verstandiger Jugendleiter nach verninftigen
Anforderungen unternehmen muss, um zu verhindern, dass das Kind selbst zu
Schaden kommt oder Dritte schadigt.” BGH in NJW 1984, S. 2574

Dabei konnen keine allgemeingultigen Verhaltensregeln aufgestellt werden. Fest
steht nur:

Kinder im Vorschulalter (bis ca. 6 Jahre) sind im Normalfall durchgehend zu
beaufsichtigen. Das heifl3t nicht, dass sich der Jugendleiter immer in “Griffweite” der
Kinder aufhalten darf, es reicht ein standiger Blickkontakt und damit die Méglichkeit
zum sofortigen Eingreifen in kritischen Situationen. Nur sofern nach objektiver
Betrachtung keine Gefahrdung der Teilnehmer oder Dritten besteht und eine
jederzeitige Einwirkung gewahrleistet ist, ist ein kurzzeitiges “aus-den- Augen-lassen”
moglich, z.B. wenn sich der Jugendleiter kurzfristig um ein Kind besonders kiimmern
muss (z.B. Toilette aufsuchen o0.4.).
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Ab einem Alter von 6 Jahren ist eine regelmaflige Nachschau ausreichend. Folgende
Beobachtungsintervalle sollten dabei wahrend der Tageszeit nicht Uberschritten
werden: 5-6 Jahre: 10 min.; 7-8 Jahre: 20-30 min.; 9-11 Jahre: 1- 1% Std.; 12-14
Jahre: 2-3 Std. Diese Intervalle stellen ausschlie3lich die Meinung des Verfassers
dar und besitzen keinen Anspruch auf generelle Richtigkeit. Im Einzelfall, z.B. bei
gefahrlichen Unternehmungen, in fremden Grof3stadten etc. kbnnen sich die
angegebenen Werte deutlich verkirzen.

Bei der Aufsichtsfuhrung durch die Eltern gelten andere, schwachere Mal3stabe,
diese durfen ihre Kinder auch schon im Alter von ca. 4 Jahren fir ca. 10-15 min. und
mit 6 Jahren ca. 30 min. aus den Augen lassen.

Das eigenstandige Hantieren mit geféahrlichen Gegenstdnden, z.B. Messern,
Werkzeugen, Ziundhdlzern ist Kindern unter 10 Jahren zu untersagen, es sei denn im
Rahmen einer gemeinsamen Aktion, bei der dem Jugendleiter ein sofortiges
Eingreifen jederzeit moglich ist.

Ganz allgemein nimmt das personliche MalR3 der Aufsichtspflicht

>>> mit steigendem Alter der Jugendlichen, schon unter dem Aspekt des
§ 828 BGB (Mitverantwortung !) standig ab

>>>mit zunehmender Gefahrlichkeit der Aktivitat standig zu

>>> pei umfangreichen Hinweisen und Warnungen schon im Vorfeld ab

>>> pei unginstigen persénlichen Umstanden des Aufsichtsbedurftigen
zu

>>> pei mehreren Mitbetreuern (und Aufgabenverteilung) ab

>>> pei zunehmender Gréf3e der Gruppe standig zu

Der Jugendleiter sollte stets folgende Fragen mit JA beantworten kénnen:

< Bin ich dartber informiert, wo sich die mir anvertrauten Kinder
und Jugendlichen befinden und was sie tun?
% Habe ich ganz generell alle Vorkehrungen zum Schutze der mir Anvertrauten und
Dritter getroffen?
s Habe ich auch in der jetzigen Situation alles Zumutbare getan, was
vernunftigerweise unternommen werden muss, um Schaden zu verhindern?

2.5. Pflicht zum Eingreifen in gefahrlichen Situationen

Der Jugendleiter muss seine Augen und Ohren Uberall haben, er muss ein Gespur
entwickeln fur die Stimmungen innerhalb der Gruppe. Er muss schon frihzeitig
Konsequenzen erkennen lassen, wenn seine Warnungen, Verbote und Hinweise aus
Unverstandnis, Unbekimmertheit, Leichtsinn, Geltungssucht oder bdsem Willen
nicht befolgt werden. Der Jugendleiter muss dabei nicht nur die Gefahrdung des
Einzelnen vor Augen haben, sondern auch die Gefahren, die durch das Verhalten
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eines Einzelnen ggf. der ganzen Gruppe oder unbeteiligten Dritten entstehen
konnen.

Grundsatzlich ist es empfehlenswert, bei Bekanntgabe der “Spielregeln” der
Veranstaltung/Freizeit fir bestimmte Ubertretungen (unerlaubtes Entfernen,
Alkoholgenuss, Rauchen etc.) bestimmte ,Sanktionen® anzudrohen, damit flr den
Einzelnen im Vornhinein klar wird, welche Folge ein Fehlverhalten hat. Andererseits
kann es aber sinnvoll sein, sich zunachst mit der Benennung der konkreten Strafe
bedeckt zu halten, damit spater entschieden werden kann, ob die Ubertretung
tatsachlich so schlimm war und ob bzw. welche konkrete Sanktion angebracht ist. In
diesem Fall ist aber bei der ersten Ubertretung die dann konkretisierte Strafe
nochmals anzudrohen. Es darf also nicht unbestimmt angedroht werden und dann
schon bei der ersten Ubertretung eine bestimmte Sanktion verhangt werden. Fir den
Fall des empfohlenen “Vertragsabschlusses” mit den Teilnehmern kann genauso
verfahren werden. In den Vertragstext sind dann entweder (weniger empfehlenswert)
bereits konkrete Sanktionen aufzunehmen oder (besser) es ist lediglich allgemein
festzuhalten, dass Verstol3e gegen den Vertrag geahndet werden, wobei durchaus
die gesamte Palette mdglicher Sanktionen benannt werden kann, niemals aber
bestimmte einzelne.

Der Jugendleiter hat bei den Aufsichtsbedirftigen Verstandnis fur die von ihm
erteilten oder vereinbarten Hinweise und Verbote zu wecken und klarzumachen,
dass Ubertretungen der aufgestellten Regeln nie unbeachtet und ungeahndet bleiben
konnen. Dabei ist insbesondere darauf zu achten, dass der “Sanktionsrahmen” flr
die Kinder und Jugendlichen nachvollziehbar, gerecht und verhaltnismafiig ist.
Leichtere Vergehen dirfen nicht strenger sanktioniert werden als schwere Vergehen.
Ein ausgepragtes padagogisches Geschick ist gerade in diesem Bereich von sehr
grof3em Vorteil.

Angedrohte MaRnahmen sind bei wiederholten Ubertretungen auch konsequent
durchzusetzen. Der Jugendleiter hat sich daher vorher zu Uiberlegen, welche Strafen
er auch tatsachlich gewillt oder imstande ist, durchzusetzen.

Ist ein mehrkopfiges Betreuerteam mit der Aufsichtsfihrung betraut, ist in jedem Fall
durch interne Absprachen sicherzustellen, dass die einzelnen Jugendleiter bei
Auswahl und Durchfuhrung der Sanktionen nicht voneinander abweichen. Dies hatte
fatale Folgen fur die Akzeptanz einzelner Jugendleiter und fir das Verhaltnis
innerhalb des Betreuerteams. Ein “Gegeneinander-ausspielen” ist mit allen Mitteln zu
vermeiden.

An zulassigen Sanktionen kommen - mit steigender Intensitat - in Betracht:
« Ermahnung, je nach Sachlage einzeln im Gesprach oder vor der gesamten

Gruppe, wenn die Gefahr besteht, dass weitere Teilnehmer dem schlechten
Beispiel folgen werden
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Wegnahme eines geféahrlichen Gegenstandes, Werkzeuges

Ausschluld des Betreffenden von der konkreten Aktivitéat; dabei besteht aber nach
wie vor Aufsichtspflicht

Abbruch der Veranstaltung, wenn eine gefahrlose Weiterfihrung mit den
verbleibenden Teilnehmern oder die Beaufsichtigung eines ausgeschlossenen
Teilnehmers nicht mehr gesichert ist

Information der Eltern (wenn moglich, im Beisein des Betreffenden)
Heimschicken, aber nur nach vorheriger Information der Eltern und des Tragers
der Veranstaltung. Diese MalRnahme ist -als allerletztes Mittel- nur dann
anzuwenden, wenn der betreffende Aufsichtsbedtirftige durch sein Verhalten die
Veranstaltung derart gefahrdet, dass eine gefahrlose Weiterfuhrung und der
Schutz Dritter nicht mehr maoglich ist. Dabei ist zu gewahrleisten, dass der
Betreffende sich bei der Heimfahrt nicht eigenmachtig absetzen (z.B. aussteigen
aus dem Zug etc.) kann. Er kann daher von den Eltern abgeholt werden, ggf.
muss ein Betreuer fur die Heimfahrt abgestellt werden. In jedem Fall endet die
Aufsichtspflicht erst in dem Moment, wenn der Minderjahrige wieder seinen Eltern
(zulassig wohl auch Grol3eltern, nicht aber Geschwister, Nachbarn,

Freunde etc.) Ubergeben wird. Wenn eine vorzeitige Ruckibertragung

der Aufsichtspflicht nicht mdglich ist, etwa weil sich die Eltern selbst im

Urlaub befinden, ist ein Heimschicken nicht méglich oder - im Extremfall- der
Minderjahrige muf3 in die Obhut des Jugendamtes gegeben werden.

Die Kosten fir eine notwendig gewordene Heimschickung tragen die

Eltern, das Vorliegen einer Notwendigkeit muss jedoch von der Jugend-
organisation bzw. dem Jugendleiter bewiesen werden.

Nicht sinnvoll ist:

D

>

DS

D

Bestrafung der Gruppe fiir die Ubertretung eines Einzelnen

Kollektive ,Selbstjustiz“ der Gruppe Uber den Betreffenden

Strafen wie Kichendienst, Papieraufsuchen etc. sind aus padagogischen
Grinden nicht angebracht. Sie wirken dem Bemiuhen entgegen, die
Notwendigkeit solcher Gemeinschaftsdienste als Beitrag des Einzelnen fur die
Gruppe verstandlich zu machen. Sie sollten daher nicht als Strafe verwendet
werden.

Unzuléassig ist dagegen:

Demitigende MalRRnahmen, die gegen die Menschenwirde oder das
Personlichkeitsrecht verstofRen (Eckestehen, alle Strafen mit “Prangereffekt” etc.)
Gesundheitsgefahrdende Maflinahmen (mit eiskaltem Wasser duschen etc.)
Korperliche Zichtigung (= korperliche Gewalt zu Strafzwecken), auch wenn dies
von den Eltern ausdricklich erlaubt wurde

Freiheitsentzug, z.B. Einsperren (aber: ,Auf-das-Zimmerschicken® ist erlaubt)
Essensentzug (auch nicht einzelne Teile einer Mahlzeit)
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Kreisi

« Strafgelder (auch eine frihere einstimmige Gruppenentscheidung hindert nicht
die Ruckforderung der so gezahlten Betrage durch die Eltern)

2.6. Liberalisierung der Erziehungsmalf3stdbe und Aufsichtspflicht

2.6.1. Wandel der Beurteilungsmalistabe

Die allgemeinen Anforderungen an Inhalt und Umfang der Aufsichtspflicht hdngen
vom jeweils herrschenden padagogischen, sozialen, moralischen und
gesellschaftlichen Grundverstandnis sowie den sich standig wandelnden
Wertemal3staben ab.

Noch in der Nachkriegszeit neigte die Rechtsprechung dazu, Schaden dadurch zu
verhindern, dass jegliche Gefahren von vorneherein vom Minderjahrigen
ferngehalten werden mussten. Dies pragte lange Zeit das Bild einer beschitzenden,
behitenden, aber auch bevormundenden Jugendarbeit, in der Kinder und
Jugendliche ohne Freiraume und Moglichkeiten von Grenzerfahrungen oftmals
lediglich "verwahrt” wurden. Seit Mitte der sechziger Jahre ist, begleitet von einem
stetig wachsenden Selbstverstandnis der Jugend und einer zunehmenden
Liberalisierung der elterlichen und schulischen Erziehung, auch ein Wandel der
gerichtlichen Beurteilungsmal3stébe erkennbar.

So tragt der Bundesgerichtshof in seinen neueren Entscheidungen vermehrt dem
Gesichtspunkt Rechnung, dass Kinder planvoll und mit wachsendem Alter
zunehmend an den Umgang mit den Gefahren des Alltags herangefuhrt werden
missen. Nur durch eine Erziehung zu verantwortungsvollen und selbstandigen
Personlichkeiten wird es den Kindern ermoéglicht, fremde Gefahren und eigene
Grenzen zu erkennen und spateres Handeln hierauf einzustellen.

,Nicht unbedingt das Fernhalten von jedem Gegenstand, der bei unsachgeméaflem
Umgang geféhrlich werden kann, sondern gerade die Erziehung des Kindes zu
verantwortungsbewusstem Hantieren mit einem solchen Gegenstand wird oft der
bessere Weg sein, das Kind und Dritte vor Schaden zu bewahren. Hinzu kommt die
Notwendigkeit frihzeitiger praktischer Schulung des Kindes, das seinen
Erfahrungsbereich moglichst ausschopfen soll.“ BGH, NJW 1976, S. 1684

2.6.2. Padagogische Freiraume und “die richtige Entscheidung”

Den Jugendleitern obliegt es, den Aufsichtsbedurftigen zum Umgang mit
Gefahrensituationen brauchbare Handlungs- bzw. Reaktionsmuster aufzuzeigen und
eigene Erfahrungen zu verschaffen. Dies betrifft neben den fir den Jugendlichen
kaum beeinflussbaren Gefahren der Umwelt auch die bewusste Wahrnehmung des
eigenen Korpers mit seinen Starken, Schwachen und seinen Grenzen.

Damit einhergehen muss aber zwangslaufig eine zeitweilige Absenkung der
Aufsichtserfordernisse, damit der Jugendleiter nicht im Widerspruchsfeld zwischen
erzieherischer Verantwortung und Erfiullung der Aufsichtspflicht verloren ist. Von

01.01.2017 4/25



4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

allen Beteiligten muss daher auch die Moglichkeit in Kauf genommen werden, dass
in Einzelfallen negative Erfahrungen entstehen. Diese tragen jedoch mit dazu bei,
dass den Kindern und Jugendlichen ein vollstandiges, reelles Bild ihrer Umgebung
und ein umfassender Erfahrungsschatz im Umgang mit dieser vermittelt wird.

Im Bereich von Erziehung und Aufsichtspflicht gibt es daher auch nur ganz selten die
absolut ,richtige Entscheidung® in einer bestimmten Situation, verbunden mit der
Konsequenz, dass jede andere Entscheidung automatisch schon eine Verletzung der
Aufsichtspflicht beinhaltet. Meist sind innerhalb eines Ermessensspielraumes
mehrere Entscheidungen sinnvoll und mdglich. Bei der Wahl seines Verhaltens kann
und soll sich der Jugendleiter zum Erreichen eines erwinschten Erziehungszieles
von den charakterlichen und geistigen Fahigkeiten sowie den individuellen
Eigenarten der Minderjahrigen leiten lassen.

Solange das konkrete Verhalten des Jugendleiters noch von einem padagogisch
vertretbaren, nachvollziehbaren Erziehungsgedanken getragen und nicht vdllig
abwegig ist, sind auch riskantere Entscheidungen und eine liberalere
Aufsichtsfihrung akzeptabel. Je gewichtiger sich dabei das hinter einer
Entscheidung stehende Erziehungsziel darstellt, desto mehr wird der Jugendleiter bei
der Wahl seiner Mittel auch ungewohnlichere Wege einschlagen durfen. Allgemein
missen padagogische Freiraume und Entscheidungsspielrdume aber dann
zurucktreten, wenn wegen der konkreten Eigenarten des Aufsichtsbeddrftigen (z.B.
geringes Alter, Neigung zu Unfug) oder der Gefahrlichkeit der Situation
(StraRenverkehr, Ziundeln, Waffen etc.) erhebliche Schaden drohen.

3. Haftung fur Aufsichtspflichtverletzung

3.1. Das Haftungssystem des Zivilrechtes

Als Rechtsgrundlagen fur eine Haftung (d.h. fir einen Schaden verantwortlich sein,
aufkommen mussen) des Jugendleiters wegen einer Verletzung der Aufsichtspflicht
kommen die Vorschriften der 88 823, 832 BGB in Betracht, je nachdem, ob der
minderjahrige Aufsichtsbeddrftige selbst oder Dritte zu Schaden kommen.

Abgesehen davon haftet der Jugendleiter natirlich auch fir Schaden, die von ihm
selbst unmittelbar verursacht wurden, z.B. wenn er (absichtlich oder versehentlich)
eine Person verletzt oder eine Sache beschadigt. Diese Haftung hat mit der
Ubernahme von Aufsichtspflicht aber nichts zu tun, sondern besteht nebenher. Die
Besonderheit der Haftung wegen einer Verletzung der Aufsichtspflicht ist die, dass
der Jugendleiter fur einen Schaden haftet, den er zwar nicht selbst verursacht hat,
den er aber nicht verhindert hat.

Wer fur einen Schaden “haftet’, hat den Zustand herzustellen, der ohne das
schadigende Ereignis bestehen wirde. Bei Sachschaden bedeutet dies in der Regel
die Reparatur oder die Neubeschaffung des Gegenstandes. Bei Koérper- oder
Gesundheitsschaden bedeutet es die Ubernahme der Arzt- und Kranken-
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hauskosten, der Kosten fiur Medikamente sowie ggf. Verdienstausfall etc. Bei
erheblichen Personenschaden kommt dariber hinaus noch die Zahlung eines
Schmerzensgeldes in Betracht.

Eine Aufsichtspflichtverletzung setzt aber immer ein Verschulden des Jugendleiters
voraus. Als Mal3stab kommt dabei (selten) Vorsatz und (meistens) Fahrlassigkeit in
Betracht. Wahrend bei der Annahme von Vorsatz der Jugendleiter will bzw. es
bewusst in Kauf nimmt, dass ein Schaden entsteht, ist von Fahrlassigkeit dann
auszugehen, wenn der Jugendleiter zwar keinen Schaden will, allerdings der
Schaden deshalb entsteht, weil der Jugendleiter die erforderliche Sorgfalt eines
durchschnittlichen (d.h. verantwortungsbewussten und ausgebildeten, nicht aber
allwissenden) Jugendleiters aufRer Acht gelassen hat. Bei der Frage, wer letzten
Endes fur den Schaden aufzukommen hat, wird dann noch weiter unterschieden
zwischen leichter und grober Fahrlassigkeit.

Sofern den Jugendleiter Uberhaupt kein Verschulden trifft, ist auch an seine bzw. die
Haftung seiner Organisation nicht zu denken. Oft handelt es sich dann um einen Fall
des sog. “allgemeinen Lebensrisikos”, das einen jeden Menschen in den
unterschiedlichsten Lebenssituationen trifft und fur das letztlich niemand haftbar zu
machen ist.

3.1.1. Haftung fur Schaden des Aufsichtsbedurftigen

Aus 8§ 823 BGB folgt also zunachst eine Haftung des Jugendleiters, wenn dieser den
Minderjahrigen entweder selbst verletzt oder dieser deshalb zu Schaden kommt, weil
der Jugendleiter seiner Aufsichtspflicht nicht nachkommt. Die Pflichtverletzung des
Jugendleiters muss aber tatsachlich ursachlich fir den entstandenen Schaden
gewesen sein. Eine Haftung entfallt daher dann, wenn entweder gar keine
Pflichtverletzung vorliegt (z.B. ein Gruppenteilnehmer fahrt mit seinem Fahrrad an
einen Baum und verletzt sich, Stichwort: “Allgemeines Lebensrisiko!”) oder der
Schaden auch bei ordnungsgemaler Aufsichtsfihrung entstanden wére.

Bei solchen Ersatzansprichen des Aufsichtsbedurftigen nach § 823 BGB muss der
Geschadigte die Sorgfaltspflichtverletzung des Jugendleiters sowie deren
Urséachlichkeit fir den ihm entstandenen Schaden konkret nachweisen. Dies kann
z.B. durch belastende Aussagen der Mitbetreuer, der Gruppenteilnehmer oder
sonstwie beteiligter Dritter und Zeugen geschehen. Zu beweisen wéare, dass der
Jugendleiter entweder eine Gefahr erkannt hat oder bei durchschnittlicher Sorgfalt
hatte erkennen mussen (Verletzung der Informationspflicht), dass er diese Gefahr
hatte beseitigen kénnen (Verletzung der Pflicht, Gefahren zu beseitigen), dass er
selbst eine Gefahr geschaffen hat (Verletzung der Pflicht, selbst keine Gefahren zu
schaffen), dass er die Gruppenteilnehmer vor dieser Gefahr nicht gewarnt oder keine
Hinweise zum Umgang mit der Gefahr gegeben hat (Verletzung der Hinweis- und
Warnpflicht) und dass er das Befolgen moglicher Warnungen, Verbote und Hinweise
nicht kontrolliert hat (Verletzung der Pflicht zur Aufsichtsfihrung). Gelingt dieser
Beweis, haftet der Jugendleiter grundsatzlich fir den eingetretenen Schaden,
misslingt der Beweis dagegen, kommt eine Haftung nicht in Betracht. Entstehende
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Unklarheiten, Widerspruche und Zweifel gehen zu Lasten des Geschadigten, da die
Aufsichtspflichtverletzung dem Jugendleiter konkret nachzuweisen ist.

3.1.2. Haftung fur Schaden durch den Aufsichtsbedurftigen

Aus 8§ 832 BGB folgt eine Haftung des Jugendleiters, wenn der minderjahrige
Gruppenteilnehmer einem Dritten widerrechtlich (also nicht z.B. durch Notwehr
gerechtfertigt) einen Schaden zufliigt und dies nur deshalb mdglich war, weil der
Jugendleiter dabei seine Aufsichtspflicht verletzt hat.

Bei solchen Ersatzanspriichen Dritter nach 8 832 BGB wird, sofern der Schaden von
einem Gruppenmitglied verursacht wurde, eine fir diesen Schaden urséchliche
Pflichtverletzung des Jugendleiters vermutet. Der Jugendleiter muss, um eine
Haftung abzuwenden, nun seinerseits nachweisen, dass er seine Aufsichtspflicht
nicht verletzt hat oder dass eine mogliche Aufsichtspflichtverletzung zumindest nicht
ursachlich fir den entstandenen Schaden war (also: Beweislastumkehr!!). Zu
beweisen ware hier, dass der Jugendleiter entweder eine Gefahr nicht erkennen
konnte oder eine solche zwar erkannt hat (Erfullung der Informationspflicht), dass er
diese Gefahr aber nicht beseitigen konnte (Unméglichkeit zur Erfillung der Pflicht,
Gefahren zu beseitigen), dass er selbst diese Gefahr nicht geschaffen hat (Erfillung
der Pflicht, selbst keine Gefahren zu schaffen), dass er die Gruppenteilnehmer vor
dieser Gefahr gewarnt oder Hinweise zum Umgang mit der Gefahr gegeben hat
(Erfillung der Hinweis- und Warnpflicht) und dass er das Befolgen seiner
Warnungen, Verbote und Hinweise auch kontrolliert hat (Erflllung der Pflicht zur
Aufsichtsfihrung). Allerdings wird vom Geschadigten erwartet, dass er einen
konkreten Anlass darstellt, aufgrund dessen eine Beaufsichtigung erforderlich
gewesen ware und eine Pflichtverletzung des Jugendleiters mdglich erscheint.
Gelingt der Entlastungsbeweis, scheidet eine Haftung aus, misslingt er dagegen,
haftet der Jugendleiter grundsatzlich fir den eingetretenen Schaden.

Um hier Beweisprobleme zu vermeiden, empfiehlt sich generell die schriftliche
Einholung von elterlichen Genehmigungen sowie die Belehrung und Information der
Aufsichtsbeddrftigen vor Zeugen (Mitbetreuer, Kollegen).

3.1.3. Mitverschulden des Aufsichtsbedurftigen

Beim Eintritt eines Schadens infolge einer Verletzung der Aufsichtspflicht besteht
zunachst eine “grundsatzliche” Haftung des Jugendleiters. Nun wird aber in vielen
Fallen wohl auch dem geschadigten Minderjahrigen selbst der Vorwurf zu machen
sein, dass die Entstehung des Schadens fur ihn vorhersehbar und vermeidbar war.

Hier greift die ,Mitschuld”-Regelung des § 828 BGB ein. Danach ist zunachst Kindern
bis zum vollendeten siebten Lebensjahr keine eigene Haftung und kein eigenes
Mitverschulden anzulasten. Darlber hinaus tragt die Vorschrift aber auch dem
Umstand Rechnung, dass mit zunehmendem Alter des Minderjahrigen auch sein
personlicher Reifegrad und sein Erfahrungsschatz eine immer prazisere
Selbsteinschatzung der eigenen Fahigkeiten und Grenzen sowie der Gefahrlichkeit
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des Tuns ermdglicht. In dem Rahmen, in dem also die Eigenverantwortlichkeit von
Kindern und Jugendlichen steigt, muss zwangslaufig die Aufsichtsfihrung und daher
auch die Haftung des Jugendleiters fir mdgliche Schaden abnehmen.

Wenn daher feststeht, dass der (mindestens 7 Jahre alte) Minderjahrige in der
konkreten Situation, die zum Schaden fir ihn oder fur einen Dritten fuhrte, hatte
erkennen konnen, dass durch sein Verhalten dieser Schaden entstehen wird, kann
dieser Umstand zu einer Minderung oder ggf. ganz zum Ausschluss der Haftung des
Jugendleiters fuhren. Allerdings muss dies der Jugendleiter fur den Einzelfall
beweisen. Dabei verbietet sich eine Pauschalbetrachtung allein nach dem Alter des
Minderjahrigen, da die Erkenntnisfahigkeit eines jungen Menschen neben dem Alter
von den verschiedensten Umstanden (Vorbildung, Erziehung, pers. Reife, Erfahrung)
gepragt ist. Wahrend sich also z.B. ein achtjahriges Schulkind im Stral3enverkehr als
FuRganger schon ausreichend zurechtfinden kann (und daher flr einen Schaden
mithaften kann), kann ein 16-jahriger Junge noch Uber keinerlei Erfahrungen beim
Klettern oder bei Wildwasserfahrten mit dem Schlauchboot verfligen, wenn er
derartiges noch nie vorher gemacht hat (eine Mithaftung des Minderjahrigen fur
Schaden durch die speziellen Gefahren des Kletterns oder des Wildwassers ware
dann ausgeschlossen).

3.2. Vorsatz und Fahrlassigkeit - Wer haftet wann?

Die Beantwortung der Frage, wer letztendlich fur einen entstandenen Schaden
haftet, beurteilt sich nach dem MalR der Aufsichtspflichtverletzung, d.h. danach, ob
der Jugendleiter seine Aufsichtspflicht vorsatzlich, grob fahrlassig oder leicht
fahrlassig verletzt hat.

Vorsatz ist dann gegeben, wenn der Jugendleiter will und weil3, d.h. es sicher
vorhersehen kann, dass im weiteren Verlauf der Situation ein Schaden entsteht.
Beim Vorwurf grober Fahrlassigkeit will der Jugendleiter zwar nicht, dass ein
Schaden entsteht. Er unternimmt jedoch nur so wenig dagegen, dass jedem
Menschen die dadurch hervorgerufene besondere Gefahr hatte einleuchten missen
(,s0 etwas darf nicht passieren®). Nur ganz grofl3e Sorglosigkeiten, ein Hinwegsetzen
Uber allgemeine Erfahrungen, ein massives AulRerachtlassen gultiger
Verhaltensregeln oder das desinteressierte in kauf nehmen von vorhersehbaren
Schaden wird hierunter fallen. Auch in diesem Fall trifft den Jugendleiter die volle
Haftung fur entstandene Schaden.

Auch bei leichter Fahrlassigkeit will der Jugendleiter nicht, dass ein Schaden
entsteht. Er unternimmt nur nicht alles Notwendige zu dessen Vermeidung, er l&asst
die notwendige Sorgfalt daher in einem Mal3e aul3er Acht, wie es jedem Menschen
einmal passieren kann. Hierunter fallen leichte Unachtsamkeiten oder
Nachlassigkeiten (,s0 etwas kann jedem einmal passieren®). Aber auch wenn es sich
um nur entfernt vorhersehbare, nicht naheliegende Schaden handelt, wird leichte
Fahrlassigkeit vorliegen. In den Bereich der leichten Fahrlassigkeit dirften danach
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wohl  fast alle normalerweise in Frage kommenden Falle der
Aufsichtspflichtverletzung fallen.

Wahrend bei Vorsatz und grober Fahrlassigkeit der Jugendleiter selbst voll fur einen
Schaden haftet, kann er im Falle einer leichten Fahrlassigkeit verlangen, dass er vom
Trager der Veranstaltung/Freizeit oder - bei Hauptamtlichen — vom Arbeitgeber von
der Haftung “freigestellt” wird, d.h. dieser anstatt des Jugendleiters den Schaden
Ubernehmen muss. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
Jugendleiter, da sie mit besonders gefahrtrachtigen Aufgaben betraut werden
(Beaufsichtigung von Minderjahrigen), letztlich nicht mit Schadenersatzanspriichen
belastet werden kénnen, die ihre Ursache gerade in der besonderen Gefahr der
Ubertragenen Aufgabe haben. Dies gilt besonders dann, wenn der Jugendleiter
ehrenamtlich tatig war. Dieser von den Arbeitsgerichten urspringlich fur die
Arbeitswelt entwickelte Grundsatz der ,gefahrgeneigten Arbeit® gilt, so der
Bundesgerichtshof in einem Urteil vom 5.12.1983 (VersR 1984, 281), auch fur den
Bereich der verbandlichen und offenen Jugendarbeit.

Der Bundesgerichtshof unterscheidet bei den 0.g. Grundsatzen der gefahrgeneigten
Arbeit, die zwischenzeitlich auf alle Tatigkeiten ausgedehnt wurden, die im
Zusammenhang mit der Arbeit stehen, nicht nur zwischen leichter und grober
Fahrlassigkeit bzw. Vorsatz, sondern er fuhrt auch den Begriff der mittleren
Fahrlassigkeit ein. Sobald mittlere Fahrlassigkeit vorliegt, ist gem. BGH der Schaden
im Zweifel zu teilen. Da aber auch die Hohe des Schadens im Verhéltnis zum
Verdienst des Jugendleiters betrachtet werden muss (d.h. ein Jugendleiter, der nur
eine sehr geringe Aufwandspauschale erhélt, kann nicht zugemutet werden, dass er
einen Schaden bezahlen muss, an dem er lebenslang abbezahlt), besagt die
genannte Rechtssprechung letztlich nur, dass bei jedem Schadensfall sehr genau
auf die Umstande des Einzelfalls eingegangen werden muss. (Dieser letzte Absatz
wurde erstellt von Gerd Ralf, KIR-Vorstand)

3.3. Moglichkeit von Haftungsausschlissen im “Kleingedruckten”

Es ist rechtlich moglich, vertraglich die Schadenshaftung des Vereines bzw. der
Jugendorganisation gegeniber den Eltern wegen Verletzungen der Aufsichtspflicht
zu beschranken. Geschieht dies z.B. auf dem Anmeldeformular zu einem Verein
oder im “Kleingedruckten” der Ausschreibung zu einer Ferienfahrt, so kann aber
lediglich die Haftung fir die Falle einer Aufsichtspflichtverletzung infolge leichter
Fahrlassigkeit ausgeschlossen werden. Die Haftung fur Schaden aufgrund grober
Fahrlassigkeit und Vorsatz des Jugendleiters kann nicht beseitigt werden.

Dabei ist allerdings zu bedenken, dass der Jugendverband im Rahmen der
Ubernahme der Aufsichtspflicht ein besonderes Vertrauen der Eltern in Anspruch
nimmt, ja teilweise geradezu damit wirbt, dass die Kinder dort besonders “gut
aufgehoben” sind und qualifiziert betreut werden. Dazu wirde es im krassen
Gegensatz stehen, wenn der Verband dann, quasi durch die Hintertire und ohne
dass dies von den Eltern auf den ersten Blick erkannt werden kann, seine Haftung
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gerade fur die haufigsten Falle einer denkbaren Pflichtverletzung ausschlief3en
wirde. Zudem lassen sich diese Falle einer Haftung ja problemlos versichern, so
dass auch aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten kein Anlass fur einen derartigen
Haftungsausschluss besteht.

Insoweit ware denkbar, entsprechendes musste bislang von den Gerichten aber
noch nicht Uberprift werden, dass ein derartiger Haftungsausschluss als sog.
“Uberraschende Klausel” eingestuft wirde und damit unwirksam ware. Dabei handelt
es sich um ungewohnliche Klauseln, mit denen der Vertragspartner nicht rechnen
muss und die daher einen gewissen Uberraschungs- oder Uberrumpelungseffekt
haben.

Praktisch unmoglich wird es dagegen sein, die Haftung gegenuber Dritten wegen
Schaden durch den Aufsichtsbedurftigen (8 832 BGB) zu beschranken. Dies
scheitert daran, dass der Personenkreis moglicher Geschadigter im vorhinein kaum
bestimmt bzw. eingegrenzt werden kann.

3.4. Strafrechtliche Folgen

Die blo3e Verletzung der Aufsichtspflicht, ohne dass es zu einem Schaden kommt,
zieht in der Regel, mit Ausnahme des Tatbestandes des § 170 d StGB, keine
strafrechtlichen Konsequenzen nach sich. Erleidet der Aufsichtsbedirftige dagegen
einen Schaden, kann sich der Jugendleiter, neben einem evtl. Schadiger nach den
genannten  Grundsatzen wegen Vorsatz-, Fahrlassigkeits-oder Unterlas-
sungsdelikten strafbar machen (vgl. ausfihrlich A-Z Strafrecht).

3.5. Dienst- und arbeitsrechtliche Folgen

Die Verletzung einer (arbeits-)vertraglich ibernommenen Aufsichtspflicht kann, je
nach der Schwere der Pflichtverletzung, disziplinare MaRnahmen des Arbeitgebers
nach sich ziehen. Diese reichen von der bloBRen Ermahnung bis hin zu einer
fristiosen Kindigung, der aber in der Regel eine Abmahnung wegen desselben
Verhaltens vorauszugehen hat. Die Reaktion des Arbeitgebers hat dabei in einem
angemessenen Verhdéltnis zu Art und Schwere der Verfehlung des Mitarbeiters zu
stehen. Dies sowie die RechtméaRigkeit einer evtl. Kindigung ware ggf. vor den
Arbeitsgerichten zu klaren.

Ehrenamtliche Betreuer und Jugendleiter haben insoweit wenig zu beflrchten. Im
schlimmsten Fall kommt ein Ausschluss aus dem Verein oder der Organisation in
Betracht.

01.01.2017 4/31



4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

Leerseite

01.01.2017 4/32



4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

Das sagen die Gerichte dazu

Allgemeines, Art und Umfang der Aufsichtspflicht

X/
°

X/
L X4

X/
L X4

Nicht unbedingt das Fernhalten von jedem Gegenstand, der bei unsachgemafiem
Umgang gefahrlich werden kann, sondern gerade die Erziehung des Kindes zu
verantwortungsbewusstem Hantieren mit einem solchen Gegenstand wird oft der
bessere Weg sein, das Kind und Dritte vor Schaden zu bewahren. Hinzu kommt
die Notwendigkeit friihzeitiger praktischer Schulung des Kindes, das seinen
Erfahrungsbereich mdglichst ausschépfen soll. BGH, NJW 1976, S. 1684

Das Mald der gebotenen Aufsicht bestimmt sich nach Alter, Eigenart und
Charakter des Kindes sowie danach, was Jugendleitern in der jeweiligen Situation
zugemutet werden kann. Entscheidend ist, was ein verstandiger Jugendleiter
nach verninftigen Anforderungen unternehmen muss, um zu verhindern, dass
das Kind selbst zu Schaden kommt oder Dritte schadigt. BGH in NJW 1984, S.
2574

Eine vertragliche Ubernahme der Aufsichtspflicht ist dann anzunehmen, wenn es
sich um eine weitreichende Obhut von langerer Dauer und weitgehender
Einwirkungsmaoglichkeit handelt. BGH, NJW 1968, 1874

Gemeinnitzige Organisationen, die Ferienaufenthalte veranstalten, z.B.
Jugendverbande, geniigen den Anforderungen, wenn sie sich der ehrenamtlichen
Hilfe von padagogisch ungeschulten, aber verantwortungsbewussten und im
Umgang mit Kindern erfahrenen Erwachsenen bedienen. OLG Hamburg, VersR
Ein knapp 9-jahriges, normal entwickeltes Kind, das im Freien spielt, muss sich
nicht im unmittelbaren Aufsichtsbereich aufhalten, der ein jederzeitiges Eingreifen
des Aufsichtspflichtigen ermdglicht. Vielmehr ist der Aufsichtspflicht Genlge
getan, wenn sich der Aufsichtspflichtige Gber das Tun und Treiben in groben
Zlgen einen Uberblick verschafft. BGH in NJW 1984, S. 2574

Es stellt keine Aufsichtspflichtsverletzung des Betreibers eines Kinderheimes dar,
wenn es 13- oder 14-jahrigen Kindern gestattet wird, sich tagsuber
unbeaufsichtigt aul3erhalb des Kinderheimes auf den Strallen aufzuhalten. Dies
gilt auch dann, wenn bekannt ist, daR die betreffenden Kinder friher fremdes
Eigentum beschéadigt haben.

LG Neuruppin vom 10.02.2000, 3 0 300/97

Anmerkung: In einem von einem Verein gefuhrten Kinderheim waren zwei 13-
und 14-jahrige Kinder untergebracht. Diesen Kindern wurde an einem Samstag
tagsuber freier Ausgang gewahrt, obwohl sie bereits in der Vergangenheit auf
Grabern randaliert, Briefkdsten mit Knallern auseinandergesprengt sowie
Gartenlauben aufgebrochen haben. Wahrend des Ausgangs bemerkten die
Kinder einen PKW mit Zundschlissel, dessen Fahrer sich kurzzeitig entfernt
hatte. Die Kinder bemé&chtigten sich des Fahrzeuges, fuhren los und bereits nach
kurzer Fahrstrecke gegen einen Baum, wodurch am PKW Totalschaden entstand.
Nach Ansicht des Gerichts ist es weder praktisch moglich, noch padagogisch
sinnvoll, jeden Schritt auch eines geféahrdeten Kindes durch eine Aufsichtsperson
Uberwachen zu lassen. Insbesondere gegen das Gewahren von Ausgang
wahrend des Tages bestehen keine Einwande.
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Es stellt eine Verletzung der Aufsichtspflicht dar, wenn es 8-jahrigen Kindern
gestattet wird, alleine einen schwer einsehbaren Waldweg zwischen einem
Omnibusparkplatz und einer Gaststatte zu begehen, wenn sich unweit des
Waldweges Steilabbriche sowie eine Absprungrampe fir Drachenflieger
befinden. Das gelegentliche Abgehen des Waldweges durch zwei
Aufsichtspersonen reicht nicht aus, ebenfalls nicht die Beobachtung des
Waldweges von der Aul3enterrasse der Gaststatte, wenn der Weg von dort aus
nur auf einer vergleichsweise geringen Strecke einsehbar ist.

Allerdings ist einem knapp 9-jahrigen Kind, das trotz Verbotes von dem Waldweg
abweicht, in eine Schlucht einsteigt und dort stirzt und sich verletzt, ein
Mitverschulden (hier: 2/3) anzulasten.

LG Buckeburg vom 25.03.1999, 1 S 300/98

Anmerkung: Der Schadenfall passierte bei einem von einer Gemeinde
organisierten Ausflug im Rahmen einer sog. "Ferienpass-Aktion". Samtliche
Kinder wurden angewiesen, auf dem Weg vom Omnibusparkplatz zu einer
mehrere 100 Meter entfernten Gaststatte auf dem Waldweg zu bleiben. Zwei
Aufsichtspersonen gingen den Weg dabei mehrfach ab. Ansonsten beobachteten
sie den einsehbaren Teil des Waldweges von der Aul3enterrasse der Gaststéatte
aus. Ein knapp 9-jahriger Junge verlie3 trotzdem den Weg und stieg in eine
Schlucht, die nur ca. 50 m seitlich des Weges begann. Dort stirzte er und zog
sich Verletzungen zu. Das Urteil Uberspannt meines Erachtens die
Anforderungen an die Aufsichtsfihrung in der konkreten Situation, so dass die
gegen die Gemeinde gerichtete Klage vollstandig hatte abgewiesen werden
missen. Von einem knapp 9-jahrigen Jungen kann erwartet werden, dass er fir
den Einzelfall erteilte Verbote beachtet und das Risiko eines Einstiegs in steileres
Gelande erkennen kann. Zwar reicht das Beobachten des einsehbaren Teils des
Waldweges von der Terrasse der Gaststatte sicherlich nicht aus, durch die
mehrfachen Kontrollgange durfte aber der Aufsichtspflicht geniige getan sein)
Betreuer eines Zeltlagers fur 10-13-jahrige Kinder genugen ihrer Aufsichtspflicht
nicht, wenn Sie die Kinder zu Beginn des Zeltlagers einmalig ermahnen, keine
Straftaten zu begehen und ansonsten lediglich anordnen, dass die Kinder das
Zeltlager nur mindestens in Dreiergruppen und nach vorheriger Abmeldung
verlassen durfen. Vielmehr sind Gebote und Verbote regelmafiig "aufzufrischen”,
da damit gerechnet werden, dass muss gerade in der Atmosphare eines
Ferienlagers auch noch so eindringliche Verbote schnell verdrangt bzw.
vergessen werden.

LG Landau/Pfalz vom 16.6.2000, 1 S 105/00

Anmerkung: Ein nur auf den ersten Blick strenges Urteil, auch wenn in der
l.Instanz die gegen die beiden verantwortlichen Betreuer gerichtete Klage vom
AG Landau/Pfalz noch abgewiesen wurde. Insgesamt sechs Kinder hatten an
zwei Tagen eines Pfadfinder-Zeltlagers bei insgesamt 23 Fahrzeugen die
Markenembleme ab- bzw. herausgebrochen und dabei einen hohen Schaden
verursacht. Das LG erachtete die Aufsichtsfiuhrung, die sich auf die o.g.
MalRnahmen beschrankt hat, als zu gering. Auch wenn keines der Kinder im
Verlauf des Zeltlagers Auffalligkeiten gezeigt hat, so hatten die Betreuer doch ihre
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lediglich einmal geé&ulRerten Verbote bei Gelegenheit der unbeaufsichtigten
Ausgénge noch einmal erneuern missen. Es sei gerade hierbei damit zu rechnen
gewesen, dass die Kinder Verbote und Gebote missachten, verdrangen oder
vergessen.

Stral’enverkehr

« Der Eigentumer und Halter eines Pkw kann von den Eltern eines siebenjéhrigen
Kindes keinen Ersatz des Schadens verlangen, der ihm dadurch entstanden ist,
dass er dem seine Fahrbahn tberquerenden Kinde ausgewichen und sodann
verunglickt ist, wenn er nicht beweist, dass der Unfall fir ihn unabwendbar war.
Er hat auch keinen Schadensersatzanspruch gegen die Eltern des Kindes wegen
Verletzung der Aufsichtspflicht, weil es in der Regel nicht zumutbar ist, einem
siebenjahrigen Kind das unbeaufsichtigte Betreten einer Stral3e zu verbieten, die
es auch fur den Schulweg benutzen muss, und weil auch eindringliche
Ermahnungen und Belehrungen eine gelegentliche Unvorsichtigkeit des Kindes
nicht ausschlie3en kdnnen.
OLG Celle -5 U 126/74 - Urteil vom 07.04.75

% Keine Verletzung der Aufsichtspflicht, wenn ein Vater seinen 8-jahrigen, an den
GrolR3stadtverkehr gewdhnten Sohn bei regnerischem Wetter Uber die Stral3e
schickt, um auf der anderen Stral3enseite eine Zeitung zu kaufen.
OLG Dusseldorf, MDR 1970, 326

« Die elterliche Aufsichtspflicht gebietet es, einem knapp sechsjahrigen Kind nur
dann zu gestatten, selbstandig mit dem Fahrrad von der Wohnung zum 300 m
entfernten Kindergarten und zurtick zu fahren, wenn sichergestellt ist, dass das
Kind in der Lage ist, sich auf dem zurickzulegenden Weg verkehrsgerecht zu
bewegen. Dabei sind an die geistige und korperliche Reife des Kindes besondere
Anforderungen zu stellen, wenn es in beiden Fahrtrichtungen eine innerstadtische
Hauptverkehrsstral3e an einer belebten Kreuzung zu tberqueren hat.
LG Karlsruhe - 6 O 65/80 - Urteil vom 03.07.80

Urteile zum Thema Aufsichtspflicht und Brandgefahr

« Nach der hochstrichterlichen Rspr. (vgl. BGH NJW 1983, 2821) gebietet die
Vielzahl der gerade durch kleinere Kinder verursachten Brande die Anlegung
eines strengen Maldstabes an die Aufsichtspflicht. Das Risiko, das von Kindern
fur unbeteiligte Dritte ausgeht, soll in erster Linie von den Aufsichtspflichtigen
getragen werden. Die Aufklarung der zu Beaufsichtigenden tber die Gefahren der
Verwendung von Streichhélzern oder Feuerzeugen und die Kontrolle Uber einen
etwaigen Gebrauch von Zindmitteln entheben die Aufsichtspflichtigen nicht der
Verantwortung dafir, die Maoglichkeiten der Besitzerlangung durch die zu
Beaufsichtigenden im Rahmen des Zumutbaren zu unterbinden.
OLG Dusseldorf - 22 U 189/90 - Urteil vom 23.11.90

% In Erfullung der Aufsichtspflicht missen die Eltern ihr minderjdhriges Kind
eindringlich Uber die Gefahren des Spielens mit Feuer belehren und auch streng
darauf achten, dass dieses nicht unerlaubt Streichhdlzer oder andere Zindmittel
an sich bringt. Bei einem fast acht Jahre alten Kind erfordert die Aufsichtspflicht
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der Eltern insoweit ein hohes Mal3 an Sorgfalt und Umsicht.

OLG Dusseldorf - 2 U 64/90 - Urteil vom 14.09.90

Eine tagliche Kontrolle der Taschen ihres Kindes (nach Feuerzeug und/oder
Streichhdlzern, Anm. d. Autors) ist von den Eltern nicht zu verlangen.
Grundsatzlich mussen Eltern ihre Kinder im Alter von sieben oder acht Jahren
vielmehr nur dann derart auf den Besitz von Streichhélzern oder Feuerzeugen
kontrollieren, wenn dazu ein besonderer Anlass besteht. Dieser kann
beispielsweise darin bestehen, dass bei dem Kind schon einmal Streichhoélzer
gefunden wurden, oder dass das Kind eine besondere Neigung zum Ziundeln
zeigt 0.4.

BGH — VI ZR 214/84 — Urteil vom 01.07.86

Kindern im Alter von acht bis neun Jahren muss, wenn sie normal entwickelt sind,
das Spielen im Freien auch in einem raumlichen Bereich gestattet sein, der dem
Aufsichtspflichtigen ein sofortiges Eingreifen nicht ermdglicht. Dieser Mal3stab
findet keine Anwendung auf Kinder, bei denen davon auszugehen ist, dass sie
sich den Belehrungen der Aufsichtspflichtigen verschlie3en, die Erfahrungen des
Lebens mit seinen Gefahren nicht in sich aufnehmen und ihr Verhalten nicht im
allgemeinen altersentsprechend danach ausrichten. Hier erfordert der Schutz
Dritter eine besondere Uberwachung; das gilt insbesondere, wenn eine Neigung
des Kindes zum Zundeln oder zu sonst gefahrlichen Streichen bekannt geworden
ist. Solche besonderen Umstande konnen dazu fihren, dass ein solches Kind
auch nicht fur fanf Minuten allein gelassen werden darf, also eine Aufsicht "auf
Schritt und Tritt” erforderlich ist, mag eine solche auch nur schwer zu
verwirklichen sein.

BGH — VI ZR 91/96 — Urteil vom 18.3.97

Fur die elterliche Aufsichtspflicht zur Abwehr von Gefahren, die fur Dritte durch
unvorsichtigen Umgang eines normal entwickelten, beinahe 12 Jahre alten
Jungen mit Zandmitteln drohen, gelten nicht in allem dieselben Maf3stébe, die bei
der Aufsichtspflicht fur kleinere, etwa sieben oder acht Jahre alte Kinder
heranzuziehen sind.

BGH - VI ZR 117/92 — Urteil vom 19.01.93

Urteile zum Thema Verkehrssicherungspflicht

7
°e

Derjenige, der eine Gefahrenquelle schafft, d.h. sie selbst hervorruft oder sie in
seinem Einflussbereich andauern lasst, hat die erforderlichen
SicherungsmalRnahmen zu treffen, damit sich potentielle Gefahren nicht zum
Nachteil anderer auswirken kénnen (Verkehrssicherungspflicht).

OLG Hamm — 3 U 195/85 - 02.02.87

Es besteht eine allgemeine Verkehrssicherungspflicht der Eltern, daftir zu sorgen,
dass beim Spielen von Kindern in der Wohnung niemand durch Spielzeug (hier:
Kinderpistole) Schaden erleidet.

BGH — IV ZB 59/65 — 10.03.65

Wer ein Kind mit der Uberwachung eines Feuers beauftragt, hat es vor allen
hieraus erwachsenden Gefahren zu schitzen und haftet, wenn er sich nicht
vorher von der volligen Gefahrlosigkeit Uberzeugt hat, im Schadensfall wegen
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Verletzung der ihm obliegenden Verkehrssicherungspflicht.
BGH — VI ZR 105/64 — 05.10.65

s Es versto3t gegen die Verkehrssicherungspflicht, giftige StrAucher in naherer
Umgebung eines Kinderspielplatzes anzupflanzen.

LG Braunschweig — 12 S 85/89 — 11.10.89

+ Die Verkehrssicherungspflicht fir einen offentlichen Spielplatz erstreckt sich auch
darauf, dafl3 Kinder nicht unversehens den Gefahren des Verkehres auf einer
vorbeifihrenden StralRe ausgesetzt sind.

BGH — Bl ZR 200/74 — 21.04.77 (so auch OLG Karlsruhe, Urteil v. 25.5.72, bei
einem an einer Eisenbahnlinie gelegenen offentlichen Spielplatz)

« Eine Gemeinde ist stets verpflichtet, die auf ihren Sportplatzen aufgestellten
Kleinfeld-Tore standfest abzusichern, wie es in der DIN-Norm 7897 vorgesehen
(Einlassung mit verlangerten Torpfosten in Bodenhilsen oder Verankerung mit
Haken im Boden) ist. Die Gefahr, dass ein Kleinfeld-Tor durch
Lockerungsiibungen des Torwartes an der Querlatte zum Umsturzen gebracht
wird, besteht nicht nur theoretisch. Dass ein Torwart sich an die Querlatte des
Tores hangt und daran schaukelt, ist verstandlich und geschieht nicht selten.
Unabhangig davon spricht auch eine allgemeine Erfahrung dafir, dass die
Querstange des Tores einen besonderen Anreiz zum Turnen bietet.

OLG Celle —9 U 211/93 — Urteil vom 18.01.95

++ Die Spieler eines Ful3ballspieles sind durch die Verkehrssicherungspflicht nur vor
den Gefahren zu schitzen, die uUber das ubliche Ausmal3 bei der Benutzung
eines Fullballspielfeldes hinausgehen und von den Spielern weder vorhersehbar
noch ohne weiteres erkennbar waren. Hierzu z&hlen nicht Verletzungen an einer
Betonsteinumrandung aulRerhalb des Spielfeldes, gegen die ein Spieler, nachdem
er auf dem Rasen gesturzt war, geprallt ist.

% Bei unbefugtem Kinderspiel besteht eine Verkehrssicherungspflicht des
Grundstiickseigentimers auch dann, wenn die Gefahr zwar erkennbar war, er sie
aber aus Fahrlassigkeit nicht erkannt hat.

BGH - VI ZR 149/73 - 22.10.74

« Die Verkehrssicherungspflicht muss nur diejenigen Gefahren ausraumen oder
ggf. vor ihnen warnen, die dem sorgfaltigen Benutzer nicht rechtzeitig erkennbar
sind und auf die er sich nicht rechtzeitig einzustellen vermag.

OLG KdlIn - 6 U 87/84 - 09.01.85

+ Die Verkehrssicherungspflicht verlangt von einer Gemeinde bei der Gestaltung
eines Spielplatzes wie bei anderen o6ffentlichen Freizeiteinrichtungen nur den
Schutz vor Gefahren, die Uber das ubliche MalRR der Anlagenbenutzung
hinausgehen, vom Benutzer nicht vorhersehbar und nicht ohne weiteres
erkennbar sind. An einen Abenteuerspielplatz konnen diese Anforderungen nicht
gestellt werden. Hier gelten die Malistébe fur eine sportliche Betatigung, bei der
Uberschaubare und von vornherein erkannte Gefahren in Kauf genommen
werden.

BGH — VI ZR 194/76 — 25.04.78

+ Die Verkehrssicherungspflicht gebietet es bei der Auswahl der Spielgerate, den

Sicherheitsmalistab am Alter der jingsten als Benutzer in Frage kommenden
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Kinder sowie den einschlagigen DIN-Normen auszurichten.
BGH - VI ZR 190/87 — 01.03.88

¢ Locher und Risse im Teppichbelag einer Treppe bedeuten selbst dann eine vom
Sicherungspflichtigen abzustellende Gefahrdung, wenn sie bei aufmerksamen
Hinsehen erkennbar sind. Diese Verkehrssicherungspflicht entfallt nicht, wenn die
Schadhaftigkeit des Teppichs dem Benutzer bekannt ist. Allerdings kann hieraus
ein Mitverschulden abzuleiten sein.
OLG KoIn — 11 U 212/95 — 24.01.96

« Der Vorsitzende eines Sportvereines, der einen 14-jahrigen Jungen beauftragt,
mit einem selbstfahrenden Rasenmaébher, der nach den
Unfallverhitungsvorschriften erst von Personen ab 16 Jahren bedient werden
darf, der Sportplatzrasen zu méahen, verletzt dadurch die dem Verein gegentber
spielenden Kindern, die durch den Rasenmaher verletzt werden, bestehende
Verkehrssicherungspflicht.
BGH — IV ZR 49/90 — 06.02.91

Sonstige Urteile zum Thema Aufsichtspflicht

+ Die Anforderungen an die Aufsichtsfihrung erhéhen sich bei der bekannten
Neigung eines Jugendlichen zu Schwarzfahrten mit dem PKW.
OLG Muinchen, ZfS 1994, 292

% Es stellt keine Verletzung der Aufsichtspflicht dar, wenn ein zehnjahriger Schuler
beim Ferienlager im Nichtschwimmerbecken einen Ertrinkungsunfall erleidet.
Gerade der Aufenthalt in einem Ferienlager ohne Anwesenheit der Eltern nur
unter Betreuung durch junge Erwachsene soll die Erziehung zur Selbstandigkeit
in besonderem Mal3e fordern. Hier gentigt es bei einem Schwimmbadbesuch,
dass die Betreuer sich an Schwerpunkten aufhalten und freiwillige Gruppen von
Kindern um sich scharen, denen sich jedes Kind nach seinem Belieben
anschlieBen kann, auch wenn es hierdurch erméglicht wird, daf sich einzelne
oder mehrere Kinder einer Uberwachung und Kontrolle entziehen kénnen. Wenn
zu der Gruppe auch Nichtschwimmer gehoren, missen die Betreuer durch
Anweisung und Kontrolle sicherstellen, dal3 keines der Kinder das
Schwimmerbecken benutzt.
OLG Koblenz — 1 U 1278/90 — Urteil vom 02.02.94

% Es stellt eine Verletzung der Aufsichtspflicht dar, wenn bei Ubernachtungen einer
Jugendgruppe keine Betreuungsperson zur gelegentlichen Kontrolle abgestellt
wird. Eine ordnungsgemal3e Betreuung hétte es (im vorliegenden Fall) erfordert,
dal3 ein Betreuer die Nacht hindurch in der Unterkunft geblieben ware, um durch
Kontrollen alkoholischen Exzessen vorzubeugen. Das Alkoholverbot, das anfangs
den Teilnehmern mundlich erteilt worden ist, reicht hierfur nicht aus. Dazu waren
auch im weiteren Verlauf der Nacht noch gelegentliche Kontrollen auf den
Zimmern erforderlich gewesen, jedenfalls solange, wie noch nicht allgemeine
Ruhe eingekehrt war.
OLG Hamm — 6 U 78/95 — Urteil vom 21.12.95

% Der Leiter eines Jugendlagers haftet, wenn er 7-jahrigen Kindern den Gebrauch
gekaufter Fahrtenmesser ermoglicht, fur die hieraus resultierenden Schaden.

01.01.2017 4/38



4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

X/
L X4

X/
L X4

OLG Minchen, VersR 1979, 747

Ein Jugendbetreuer handelt fahrlassig, wenn er seine ca. 12-jahrigen Kinder, mit
denen er ein Jugendturnier besucht, alleine auf dem Sportgelande spielen laft,
dabei damit rechnen muss, dass die Kinder erneut ein schon vorher als
umfallgefahrdet erkanntes Kleinfeld-Tor aufsuchen und wenn eines der Kinder
sodann beim Umfallen des Tores erschlagen wird.

AG Dachau — 1 Cs 31 Js 30668/96 — Urteil vom 25.8.97

Wird ein 15-Jahriger beim wechselseitigen Werfen mit Kleiderbtigeln durch einen
10-Jahrigen verletzt, trifft ihn aufgrund seines hoheren Alters und der damit
verbundenen groRReren Einsichtsfahigkeit ein Gberwiegendes Verschulden (hier
75 %). Es stellt keine Verletzung der Aufsichtspflicht dar, wenn Eltern eines 10-
jahrigen Jungen diesen in ihrem Haus unbeaufsichtigt mit einem 15-jahrigen
Jungen spielen lassen.

OLG KolIn - 19 U 19/95 - Urteil vom 27.10.95 8.5.
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Blurgerliches Gesetzbuch (BGB) und Strafgesetzbuch (StGB)

Blrgerliches Gesetzbuch

§ 823 BGB

Wer vorsatzlich (absichtlich) oder fahrlassig (versehentlich) das Leben, den Korper
(auRerliche Wunde, Knochenbruch), die Gesundheit (Organe, Wohlbefinden,
Krankheit), die Freiheit (v.a. Fortbewegung), das Eigentum (alle vermdgenswerten
Rechte) oder ein sonstiges Recht eines anderen verletzt, ist dem anderen zum
Ersatze des daraus entstehenden Schadens verpflichtet.

§ 828 BGB

Wer nicht das siebente Lebensjahr vollendet hat, ist fir einen Schaden, den er einem
anderen zufugt, nicht verantwortlich (Deliktsunfahigkeit). Wer das siebente, aber
nicht das achtzehnte Lebensjahr vollendet hat, ist fir einen Schaden dann
verantwortlich, wenn er bei Begehung der Handlung die zur Erkenntnis der
Verantwortlichkeit (Gefahrlichkeit des Tuns) erforderliche Einsicht hat (Bedingte
Deliktsfahigkeit).

8§ 832 BGB

Wer Kraft Gesetzes (z.B. Eltern, Pfleger, Lehrer) oder Vertrag (z.B. Kindergartnerin,
Jugendleiter) zur Aufsicht Uber eine Person verpflichtet ist, ist zum Ersatze des
Schadens verpflichtet, den diese Person einem Dritten widerrechtlich (nicht bei
Notwehr, Notstand oder Einwilligung) zufligt. Die Ersatzpflicht tritt nicht ein, wenn er
seiner Aufsichtspflicht genligt oder wenn der Schaden auch bei gehoériger
Aufsichtsfihrung entstanden ware.

Strafgesetzbuch

§ 26 StGB Anstiftung
Als Anstifter wird gleich einem Téater bestraft, wer vorsatzlich einem anderen zu
dessen vorsatzlich begangener rechtswidrigen Tat anstiftet.

8§ 27 StGB Beihilfe
I. Als Gehilfe wird bestraft, wer vorsatzlich einem anderen zu dessen vorsatzlich
begangener rechtswidrigen Tat Hilfe geleistet hat. II. .....

§ 138 StGB Nichtanzeige geplanter Straftaten

(1) Wer von dem Vorhaben oder der Ausfihrung

(2) 1. einer Vorbereitung eines Angriffskrieges,

(3) 2. eines Hochverrats,

(4) 3. eines Landesverrats oder einer Gefahrdung der auf3eren Sicherheit,

(5) 4. einer Geld- oder Wertpapierfalschung oder einer Falschung von Zahlungs-
karten und Vordrucken fur Euroschecks,

(6) 5. eines schweren Menschenhandels,
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(7) 6. eines Mordes, Totschlags oder Volkermordes,

(8) 7. einer Straftat gegen die personlich Freiheit,

(9) 8. eines Raubes oder einer rauberischen Erpressung,

(10) 9. einer gemeingefahrlichen Straftat zu einer Zeit, zu der die Ausfihrung oder
der Erfolg noch abgewendet werden kann, glaubhaft erfahrt und es unterlasst, der
Behorde oder dem Bedrohten rechtzeitig Anzeige zu machen, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(11) (2) Ebenso wird bestraft, wer von dem Vorhaben oder der Ausfihrung einer
Straftat nach 8 129a zu keiner Zeit, zu der die Ausfuhrung noch abgewendet
werden kann, glaubhaft erfahrt und es unterlasst, der Behotrde unverziglich
Anzeige zu erstatten.

(12) (3) Wer die Anzeige leichtfertig unterlasst, obwohl er von dem Vorhaben oder
der Ausfuhrung der rechtswidrigen Tag glaubhaft erfahren hat, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

§ 257 StGB Beglinstigung

(1) Wer einem anderen, der eine rechtswidrige Tat begangen hat, in der Absicht Hilfe
leistet, ihm den Vorteil der Tat zu sichern, wird mit Freiheitsstrafe bis zu funf
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) (2) Die Strafe darf nicht schwerer sein als die fur die Vortat angedrohte Strafe.

(3) (3) Wegen Begunstigung wird nicht bestraft, wer wegen Beteiligung an der Vortat
strafbar ist. Dies gilt nicht fur denjenigen, der einen an der Vortat Unbeteiligten
zur Begulinstigung anstiftet.

(4) (4) Die Begunstigung wird nur auf Antrag, mit Ermachtigung oder auf
Strafverlangen verfolgt, wenn der Beglnstigter als Tater oder Teilnehmer der
Vortat nur auf Antrag, mit Ermachtigung oder auf Strafverlangen verfolgt werden
konnte.

§ 248 a gilt sinngeman.

§ 258 StGB Strafvereitelung

(1) Wer absichtlich oder wissentlich ganz oder zum Teil vereitelt, dal3 ein anderer
dem Strafgesetz gemald wegen einer rechtswidrigen Tat bestraft oder einer
Maflinahme unterworfen wird, wird mit Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

(2) (2) Ebenso wird bestraft, wer absichtlich oder wissentlich die Vollstreckung einer
gegen einen anderen verhangten Strafe oder MalRhahme ganz oder zum Tell
vereitelt.

(3) Die Strafe darf nicht schwerer sein als die fir die Vortat angedrohte Strafe. (4)
Der Versuch ist strafbar.

(3) (5) Wegen Strafvereitelung wird nicht bestraft, wer durch die Tat zugleich ganz
oder zum Teil vereiteln will, dass er selbst bestraft oder einer Maflinahme
unterworfen wird, oder dass eine gegen ihn verhangte Strafe oder MalRhahme
vollstreckt wird. (6) Wer die Tat zugunsten eines Angehdrigen begeht, ist straffrei.
§ 52 StPO Zeugnisverweigerungsrecht aus personlichen Grinden (1) Zur
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Verweigerung des Zeugnisses sind berechtigt 1. der Verlobte des Beschuldigten;
2. der Ehegatte des Beschuldigten, auch wenn die Ehe nicht mehr besteht; 3. wer
mit dem Beschuldigten in gerader Linie verwandt oder verschwagert, in der
Seitenlinie bis zum dritten Grad verwandt oder bis zum zweiten Grad
verschwéagert ist

01.01.2017 4/42



4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

Aufsichtspflicht von A = Z:
Einzelprobleme in alphabetischer Auflistung

Arztliches Attest

Kommt es im Rahmen der Ferienfreizeit oder bei der sportlichen Betatigung auf
besondere kdorperliche oder gesundheitliche Fahigkeiten der Teilnehmer an (z.B.
Tauchen, Fallschirmspringen etc.), sollten diese durch die Vorlage eines arztlichen
Attestes, auf dessen Richtigkeit die Jugendleiter auch vertrauen dirfen,
nachgewiesen werden. Damit kann eine gesundheitliche Gefahrdung schon im
Vorfeld weitestgehend ausgeschlossen werden.

Alkohol

Alkohol wird in weiten Teilen der Bevdlkerung noch immer nicht den Drogen
zugeordnet und sowohl im Gebrauch, als auch in seinen mdglichen Folgen
bagatellisiert und verharmlost. Werbebotschaften, in denen coole, lassige und
schone Menschen ein besseres Lebensgefiihl darstellen, tun das tbrige. Zudem ist
Alkohol fur jeden nahezu Uberall verfigbar, die Bestimmungen des Jugendschutzes
werden sowohl vom Einzelhandel, wie auch von der Gastronomie wenig beachtet.
Dabei ist Alkohol erwiesenermalien die Einstiegsdroge fur spatere ,hartere Kicks*
und lasst schon einmal erahnen, welche Bewussteinszustédnde erreicht werden
konnen. Abgesehen davon, dass die Alkoholproblematik in den Gruppenstunden in
regelmafRigen Abstanden inhaltlich aufgearbeitet werden soll (Informationsmaterial
gibt es bei den Jugendamtern und anderen staatl. und ggf. freien Beratungsstellen),
ist gerade bei Ferienfahrten erhdhte Aufmerksamkeit angebracht. Fernab der (evtl.
strengen) Eltern wollen Erfahrungen gesammelt werden, muss man ,mithalten®, will
man ,es beweisen“. Solchen Gruppenzwangen muss mit aller Entschiedenheit
entgegengetreten werden. Schon bei Vortreffen sollte, ggf. vor den Eltern, auf diese
Problematik hingewiesen und die Folgen eines mdglichen Verstol3es gegen ein
Alkoholverbot verdeutlicht werden. Am Ort der Ferienfahrt ist zundchst dem
Hauswirt, Hotelpersonal, Kioskbesitzer etc. der Alkoholverkauf an die Teilnehmer zu
untersagen. Es ist darauf hinzuweisen, dass vor Ort gekaufte Alkoholika von den
Betreuern wieder dorthin zurlickgebracht werden, ggf. wirkt bei Nichtbefolgen der
Hinweis auf eine Information des Gewerbeamtes ,Wunder*.

Bei den Teilnehmern sichergestellte Alkoholikas durfen nicht weggeschittet oder
sonst wie ,vernichtet* werden. Rechtlich einwandfrei ware allein die Riickgabe an die
Eltern nach Beendigung der Fahrt, was in den meisten Fallen aber von den
Jugendlichen nicht bevorzugt wird. Bewahrt hat sich — mit Zustimmung des
Jugendlichen - die Rickgabe an das Geschaft vor Ort sowie der Verkauf
geschlossener oder angebrochener Flaschen an den Hauswirt, Herbergsleiter o0.&.
Selbstverstandlich sollte sein, dass einerseits die Betreuer vor den Jugendlichen,
denen sie es verbieten missen, nicht provokativ Alkohol trinken, andererseits nicht
durch das Stehen lassen von halbvollen Flaschen Trinkanreize geschaffen werden.
Zum Zeitpunkt eines Schadensereignisses wir es betrunkenen Betreuern zudem
schwerfallen, die Erfullung der Aufsichtspflicht nachzuweisen. Bei der
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Programmgestaltung mit der  Gruppe  (Volksfestbesuch, Silvesterfeier,
Geburtstagparty) ist darauf zu achten, dass Alkoholkonsum (auf3erhalb der Grenzen
des J6SchG) ausgeschlossen ist. Dies gilt auch dann, wenn entgegenstehende
Erlaubnisse der Eltern vorliegen.

Anmeldeformular

Im Rahmen der Informationspflicht trifft den Veranstalter einer Ferienfahrt bzw. einer
Jugendgruppe bereits vor Entstehung der Aufsichtspflicht die Verpflichtung,
samtliche fur die Durchfihrung der Ferienfahrt bzw. Gewahrleistung einer sicheren
Gruppenstunde/Trainingsbetrieb notwendige Informationen Zu den
Gruppenteilnehmern zu beschaffen. Dies geschieht Ublicherweise und am
einfachsten durch ein Aufnahme- bzw. Anmeldeformular (Anlage), auf dem die Eltern
der Fahrt- oder Gruppenteilnehmer gebeten werden, Auskunft iber solche Umstande
zu geben, die Einfluss auf die Aufsichtsfiihrung durch die Jugendleiter haben
konnen. Eingeburgert haben sich dabei Fragen nach ansteckenden und nicht
ansteckenden Krankheiten, Behinderungen, Allergien, nach der Notwendigkeit einer
regelméligen oder akuten Medikamenteneinnahme (was der Jugendleiter
Uberwachen kann), sowie nach den Schwimmkenntnissen. Zusatzlich kann, je nach
den konkreten Anforderungen, noch nach besonderen Fahigkeiten, z. B.
Schwindelfreiheit,  Trittsicherheit, besonderen sportlichen oder fachlichen
Kenntnissen sowie nach speziellen Hinweisen der Eltern gefragt werden.

Unabhangig davon kann ein solches Formular, sofern hierfir nicht ein Notfallkuvert
(Anlage) o. &. existiert, auch zur Mitteilung von Notfalladressen, der Adresse des
Hausarztes, der Blutgruppe etc. verwendet werden. Falls die Eltern und der
Ferienteilnehmer eine Verwaltung des Taschengeldes durch den Jugendleiter
winschen, kann dies dort ebenfalls unter Angabe des Uberlassenen Betrages (bitte
sofort kontrollieren!) vermerkt werden.

Gemeinsam mit der Ausschreibung zu einer Ferienfahrt dient das Anmeldeformular
umgekehrt auch bei Freizeit- und Gruppenveranstaltungen dazu, die Eltern der
Teilnehmer umfassend zu informieren. Dies betrifft einerseits eine grobe Darstellung
von Ablauf und Inhalt der Aktivitit sowie dessen, was von den einzelnen
Teilnehmern erwartet wird. Allein mit diesen Informationen missen die Eltern
entscheiden koénnen, ob die Aktivitat fur ihr Kind geeignet ist oder nicht. Mitgeteilt
werden sollten auch Abfahrts- und Ankunftszeiten bei Ferienfahrten bzw.
verbindliche Anfangs- und Endzeiten bei Gruppen- und Trainingsstunden.

Das Anmeldeformular ist vom sog. "Personensorgeberechtigten” (ein Elternteil
genugt) zu unterzeichnen, was bei alleinerziehenden Eltern (mit alleinigem
Sorgerecht) auch nur auf den betreffenden Elternteil zutrifft. Zweifelsfalle muss der
Veranstalter aufklaren, damit Ubertragungen der Aufsichtspflicht nicht ohne Wissen
und ohne Zustimmung des Personensorgeberechtigten geschehen.
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Arztbesuch

Ist wahrend einer Ferienfahrt ein Arztbesuch oder gar ein Krankenhausaufenthalt
unumganglich, sind in jedem Fall unverziglich die Eltern des Teilnehmers zu
informieren. Vor sog. "arztlichen Heileingriffen”, d.h. vor Operationen, Impfungen,
Bluttransfusionen etc. ist die Einwilligung der Sorgeberechtigten einzuholen. Kann
diese nicht oder nicht rechtzeitig erlangt werden (z.B., weil sich die Eltern selbst im
Urlaub befinden oder weil der Eingriff unaufschiebbar ist, gilt eine sog. "mutmaliliche
Einwilligung” fur alle lebens- oder gesundheitserhaltenden Maflinahmen. Ab einem
Alter des Teilnehmers von ca. 14 Jahren ist dessen Wille verstarkt zu
berticksichtigen. Probleme kénnen sich dann ergeben, wenn die Eltern z.B. wegen
der Zugehorigkeit zu einer besonderen Glaubensrichtung bestimmte &rztliche
Eingriffe grundsatzlich ablehnen. Der Jugendleiter sollte sich Uber entsprechende
Anweisungen aber dann hinwegsetzen, wenn anderenfalls das Risiko einer
erheblichen Gesundheits- oder Lebensgefahrdung besteht.

Zur Vereinfachung der arztlichen Tatigkeit ist es sinnvoll, wenn der Jugendleiter
Kenntnis der Blutgruppe, einer evtl. bekannten Medikamentenunvertraglichkeit, des
Zeitpunkts der letzten Tetanus-Schutzimpfung sowie der Krankenversicherung des
Teilnehmers hat. Mdglichst sollte die Chip-Karte der Krankenversicherung sowie ggf.
ein Auslandskrankenschein mitgefuihrt werden. In bestimmten Landern, in denen
medizinische Leistungen in bar zu bezahlen sind, sollten die Betreuer einen grof3eren
Bestand an "Notfallgeld” mitfihren. In keinem Fall darf aus finanziellen Griinden auf
die Inanspruchnahme arztlicherHilfe verzichtet werden.

Auslandsaufenthalte

Fuhrt eine Ferienfahrt oder ein Gruppenaufenthalt ins Ausland, sollte der

Jugendleiter insbesondere Uber folgende Punkte Bescheid wissen: Geltung

besonderer (abweichender) rechtlicher Vorschriften, v.a. zum Jugendschutz und ggf.

zum Verhalten in der Offentlichkeit

s Geltung besonderer Pass- und Einreise(zoll)bestimmungen, v.a. fir
Gruppenteilnehmer mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit

¢ Notrufsystem, ortliche Notrufnummern

< Abrechnung arztlicher Leistungen (Auslandskrankenschein oder

¢ Barzahlung ?)

Die meisten dieser Informationen sind auch in Reiseflhrern enthalten, im Zweifel

empfiehlt sich eine Nachfrage bei der Botschaft oder dem Konsulat des betreffenden

Staates in der Bundesrepublik.

Baden

Auf die allgemein bekannten Baderegeln, v.a. zum Baden in unbekanntem
Gewasser, in flieBenden Gewassern, vor Wehren und Schleusen, in der Umgebung
von Motorbooten, nach Mabhlzeiten oder bei Uberhitzung wird verwiesen.
Gemeinsame Badefahrten erfordern immer einen erhdhten Aufsichtsaufwand, ggf.
sind weitere Betreuer fiur solche Unternehmungen hinzuzuziehen. In 6ffentlichen
Badeanstalten entbindet die Anwesenheit eines Bademeisters den Betreuer nicht
von seiner Aufsichtspflicht. Bei Schwimmern genidgt wohl nach anfanglicher
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Anwesenheit und Uberprifung der Schwimmkenntnisse eine regelmaRige Kontrolle
der momentanen Aktivitat. Geféhrliche Verhaltensweisen, z.B. Untertauchen, so-
lange-wie-mdglich-die-Luft-anhalten etc. sind zu unterbinden. (vgl. auch
.Schwimmbad)

Bergtour

Die Planung und Durchfiihrung einer Bergfreizeit mit Kindern und Jugendlichen,
insbesondere, wenn diese noch tber keine oder wenig Bergerfahrung verfiigen, stellt
besondere Anforderungen an das Betreuerteam. Alle Jugendleiter sollten daher
ausreichend eigene Bergerfahrung besitzen und sich maéglichst im Aufenthaltsgebiet
der Gruppe auskennen. Eine gute Kondition ware ganz hilfreich, um in kritischen
Situationen nicht allzu rasch an die Grenzen der eigenen Leistungsfahigkeit zu
gelangen.

Besonders bei Bergfreizeiten beginnt wegen der besonderen Gefahr die
Wahrnehmung der Aufsichtspflicht aber schon bei der Auswahl der Wege und
Unterklnfte sowie bei der umfassenden Information der Teilnehmer vor Beginn der
Freizeit. Die Gruppenteilnenmer (ggf. in ihrer fiktiven altersméRigen
Zusammensetzung) durfen durch Lange, Dauer und Schwierigkeit der Tagesetappen
nicht tberfordert werden. Im Zweifel ist die leichtere bzw. kiirzere Routenvariante zu
wahlen, da durch unvorhersehbare Umstande (Wetter, Ermidung, Verletzungen,
Verlaufen etc.) die Planungen schnell umgeworfen werden kénnen. Auch ist zu
bedenken, dass Wegzeiten in der Bergliteratur meist fir Einzelgeher gelten und
daher gerade bei einer groleren Gruppe Kinder ein erhebliches “"Zeitpolster”
einzukalkulieren ist. Wenn sich wahrend der Freizeit herausstellt, daR die Gruppe
unterfordert ist, kann das Programm meist immer noch "verscharft” werden. Mal3stab
der Programmgestaltung vor Ort sollte der schwéachste Gruppenteilnehmer sein.

Bei der Wahl der Unterkunft ist oftmals die Frage der Bewirtung (bequem, aber teuer)
oder Selbstversorgung (unabhangig und billig, aber Gewichtsproblem) sowie die
Dauer des Anstieges entscheidend. Weiter ist darauf zu achten, dass ausreichend
Platz zum Aufenthalt der Gruppe auch in der Huitte besteht, dass Mdglichkeiten zum
Trocknen nasser Kleidung existieren und dass bei anhaltendem Schlechtwetter ein
rascher und v.a. ungeféhrlicher Riickzug ins Tal moglich ist.

Grol3es Augenmerk sollte v.a. der richtigen Ausristung der Teilnehmer gelten. Die
Mitnahme eines Handys zur sofortigen Alarmierung von Rettungsdiensten/
Bergwacht, aber auch z.B. zur Information des Hittenpersonales von der spateren
Ruckkehr von einer Bergtour oder ggf. Umplanung der Route ist besonders zu
empfehlen. Auch ausreichend Verbandsmaterial darf im Rucksack der Betreuer nicht
fehlen. Eine intensive Information der Teilnehmer ausreichend vor Beginn der Fahrt
stellt sicher, dass diese auch tber die notwendige Ausristung verfigen. Dies gilt v.a.
fur gutes Schuhwerk sowie Regen-, Kélte- und Sonnenschutz.
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Unmittelbar vor Beginn der Freizeit und in Zweifelsfallen auch wahrenddessen hat
sich der Jugendleiter Uber die aktuellen Wetterprognosen (sowie im Winter bei
Skitouren Uber die Lawinenlage) zu informieren. Die neuesten Berichte sind idR beim
Huttenwirt oder bei den oOrtlichen Tourismusburos zu erhalten.

Alpine Ausklnfte erteilen auch (Stand November 1998, ohne Gewéhr, Auskiinfte z.T.
kostenpflichtig):

DAV (Deutscher Alpenverein) 089-294940

OeAV (Osterr. Alpenverein) 0043-512-587828

AVS (Sudtirol/Italien) 0039-0471-993809

Alpiner Wetterbericht des DAV 089-295070 (gesamter Alpenraum)

Deutscher Wetterdienst 0190-116019 (bayr. Alpen)

0190-116018 (Ostalpen)

Lawinenlagebericht Bayern 089-1210-1210
http://www.lawinenwarndienst.bayern.de

Lawinenlagebericht Osterreich 0043-512-1588 (Tirol)

Lawinenlagebericht Sudtirol 0039-471-271177

weitere alpine Informationen sowie Links findet man unter:
http://www.alpenverein-muenchen.de

Wahrend der Freizeit sollten die Betreuer stets den korperlichen Zustand der
Teilnehmer beobachten, um Erschopfung und Uberanstrengung vorzeitig zu
erkennen. Sollte wegen schlechtem Wetter oder Uberforderung der Gruppe eine
Anderung der Planung (z.B. Ubernachtung in der Hitte statt im Zelt, Mehrbedarf an
Verpflegung, Seilbahnfahrt statt Ful3marsch o0.4.) notwendig sein, darf dies niemals
wegen (zunachst) fehlender Finanzmittel unterlassen werden.

Betreuerteam

Ein harmonisches Betreuerteam, in dem alle Jugendleiter "an einem Strang ziehen”,
ist unverzichtbare Voraussetzung und schon die “halbe Miete” flr eine gelungene
Ferienfahrt. Entscheidungen innerhalb des Teams sollten deshalb nicht diktatorisch
durch den Leiter/die Leiterin, sondern demokratisch getroffen werden, wobei
gegenuber den Teilnehmern alle Betreuer mit einheitlicher Linie auftreten sollen.

Ggf. vom Veranstalter geschaffene Hierarchien innerhalb des Teams (Hauptleiter,
Leiter etc.) sind fur die Wahrnehmung der Aufsichtspflicht und eine mégliche Haftung
ohne Bedeutung. Jeder Betreuer, ungeachtet seines Alters, seiner Erfahrung oder
seiner Stellung im Team ist fur die Erfullung der Aufsichtspflicht voll verantwortlich.

Bei Auswahl und Zusammenstellung des Betreuerteams ist darauf zu achten, dass
stets eine ordnungsgemale Beaufsichtigung aller Gruppenmitglieder mdglich ist.
Dabei hat sich in etwa folgender ,Teilnehmer-Betreuer-Schlissel”“ bewahrt:
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% Durchschnittlicher Betreuungsaufwand: z.B: Zeltlager, einfache Wanderung,
Skilager, Ausflug: 1 Betreuer pro angefangene 8 Teilnehmer

% Hoher Aufsichtsaufwand: z.B.: Bergtour, Radtour, sportl. Unternehmung: 1
Betreuer pro angefangene 6 Teilnehmer, ggf. Ubungsleiter

« Fahrten mit geringem Aufsichtsaufwand und Programmgestaltung, z.B.: geleitete
Sportkurse, Sprachkurse etc. 1 Betreuer pro angefangene 10-12 Teilnehmer

% Fahrten mit behinderten Teilnehmern: je nach Umstanden und Anforderungen bis
hin zu mehr Betreuern als Teilnehmern

Unabhangig von der Teilnehmerzahl sollte ein Betreuerteam immer aus mindestens
zwei Betreuern bestehen. Auch sollte, sofern die Gruppe gemischtgeschlechtlich ist,
auch das Betreuerteam immer gemischt-geschlechtlich sein.

Busunternehmen

Auf die strikte Einhaltung der Richtlinien Gber die Lenk- und Ruhezeiten fur Busfahrer
wird ausdrtcklich hingewiesen. Schon bei der Ausschreibung von Busfahrten bzw.
der Bestellung von Betten, Zimmern etc. ist darauf zu achten, dass ggf. ein zweiter
Fahrer miteinkalkuliert wird. Der Austauschfahrer muss dabei entweder im Bus
mitfahren oder mit dem Zug zum Wechselort gelangen. Nicht zuldssig ist, was
oftmals beobachtet wird, dass der zweite Fahrer mit PKW hinter dem Bus herfahrt
und sodann an einer Raststatte der Wechsel stattfindet.

Es ist dabei denkbar, dass ggf. der Betreuer einer Gruppe verpflichtet ist, die Lenk-
und Ruhezeiten des Busfahrers zu iiberwachen und bei deren Uberschreitung
einzugreifen. Dies konnte im Einzelfall sogar dazu fihren, dass, wenn sich die
Anreise zum Zielort infolge Stau etc. verzdgert, noch eine zusétzliche Ubernachtung,
ggf. nicht weit vom Ziel entfernt, einzulegen ist. Die Organisation sowie die
Jugendleiter haben jedoch schon im Vorfeld bei der Programmgestaltung dafur zu
sorgen, dass genigend zeitliche Reserve besteht und der Busfahrer Uber
ausreichend Ruhezeiten verfugt. Bei einer Ankunft spat am Abend darf dann eben
am nachsten Tag nicht gleich am Morgen weitergefahren werden.

Diebstahl (innerhalb der Gruppe)

Wird der Betreuer seitens eines Teilnehmers mit der Behauptung eines Diebstahles,
meist verbunden mit einem mehr oder weniger konkreten Verdacht, konfrontiert,
empfiehlt es sich zunachst, die Situation etwas zu ,beruhigen®. Oftmals werden
Gegenstande nur verlegt bzw. von ihren Besitzern selbst verloren. Taucht der
abhanden gekommene Gegenstand auch nach intensiver Suche, ggf. unter Mithilfe
der gesamten Gruppe nicht auf, so ist die Moglichkeit eines Diebstahles mit der
Gruppe zu besprechen und diese auf die Folgen hinzuweisen, falls der Gegenstand
bei einem Mitglied der Gruppe aufgefunden wird. Empfehlenswert ist hier die
Gewahrung einer kurzen Frist, innerhalb derer der Gegenstand bei den Betreuern
ohne negative Folgen fur den Betreffenden zurlickgegeben oder (anonym)
zurickgelegt werden kann. Wenn dies kein Ergebnis bringt, und der Wert des
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Gegenstandes dies rechtfertigt, kdnnen auch die Zimmer und Taschen der
Teilnehmer durchsucht werden.

Sofern eine Reisegepackversicherung besteht, ist nach Rucksprache mit den Eltern
eine Diebstahlsanzeige (meist gegen Unbekannt) bei der Polizei zu erstatten, um
Erstattungsanspriche nicht zu geféhrden.

DIN-Normen

DIN-Vorschriften sind keine Gesetze; Verstdl3e dagegen werden daher auch nicht als
Straftaten, Ordnungswidrigkeiten 6.4. geahndet. Allerdings sollen nach Ansicht der
Gerichte v.a. die Konstruktions- und Sicherheitsbestimmungen im Sportbereich den
jeweiligen Stand der Technik widerspiegeln und kdnnen als Malf3stab fir den Umfang
der Verkehrssicherungs- und Aufsichtspflicht herangezogen werden. Die Einhaltung
von DIN-Normen (mit einer gewissen Anpassungsfrist an neue oder geanderte
Vorschriften) ist daher Voraussetzung fir eine gewissenhafte Erfiullung der
Aufsichtspflicht, eine wissentliche oder auch nur vorwerfbar unwissentliche
Missachtung kann im Schadensfall zu einer Haftung fuhren.

Die jeweils geltenden DIN-Normen werden vom Beuth-Verlag GmbH/Berlin als
Taschenblcher herausgegeben und konnen direkt dort oder uUber den
Fachbuchhandel bezogen werden. Zur Einsichtnahme liegen die Taschenbicher
auch in den Bibliotheken der meisten (technischen) Universitdten aus. Die fur den
Bereich der Jugendarbeit wichtigsten DIN-Normen finden sich in den Bichern Nr.
105 (Kinderspielgerate), Nr. 116 (Sportgerate) und Nr. 134 (Sporthallen, Sportplatze,
Spielplatze).

Disco

8 5 Abs. 1 JuSchG (Jugendschutzgesetz) regelt die Anwesenheit bei 6ffentlichen
Tanzveranstaltungen. Danach ist der Discobesuch Kindern oder Jugendlichen ohne
Altersbegrenzung in Anwesenheit einer personensorgeberechtigten oder einer
erziehungsbeauftragten Person immer gestattet. Ohne personensorgeberechtigte
oder erziehungsbeauftragte Person durfen sich Jugendliche bis 16 Jahre gar nicht
und Jugendliche zwischen 16 und 18 Jahren bis 24.00 Uhr in einer Diskothek
aufhalten. Selbstverstandlich kann aber der Betreiber der Diskothek (infolge seines
Hausrechtes) einzelnen Personen oder -gruppe trotz gesetzlicher Erlaubnis den
Besuch verweigern. Wird die Discoveranstaltung von einem anerkannten Trager der
Jugendarbeit durchgefuhrt, durfen Kinder unter 14 Jahren bis 22.00 Uhr und
Jugendliche von 14 bis 16 Jahren bis 24.00 bleiben.

Drogen

Der (auch unentgeltliche) Erwerb, Besitz und die Weitergabe von Betaubungsmitteln
ist in jedem Fall strafbar. Die neuere Rechtsprechung zu den sogenannten ,geringen
Mengen® ist dabei unbeachtlich, da nicht die Strafbarkeit aufgehoben wird, sondern
ggf. lediglich auf die Verfolgung verzichtet wird. Drogenkonsum jeder Art hat in der
Jugendarbeit nichts zu suchen, in regelmafRigen Abstéanden ist diese Problematik mit
den Jugendlichen inhaltlich aufzubereiten. In Erganzung zur préaventiven Téatigkeit
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des Jugendschutzbeauftragten des Jugendamtes und der Beratungsarbeit der
zahlreichen offenen Beratungsstellen, die auch Informationsmaterial zur Verfiigung
stellen, bietet der KJR regelméfig Seminare fur Gruppenleiter zu diesem Thema an.
Konfiszierte Drogen konnen vom Jugendleiter vernichtet werden. Ein mogliches
Eigentum steht nicht entgegen, da der Besitz gesetzlich verboten ist. Ob eine
Information der Polizei oder eine Abgabe der Drogen dort sinnvoll ist, ist abzuwagen
und genau zu Uberlegen. Ein mdgliches Ermittlungsverfahren mit unangenehmen
Folgen fur alle Beteiligten ist namlich meist die Konsequenz.

Durchsuchungen

Zimmer- und Gepackdurchsuchungen stellen das Vertrauen zwischen Betreuer und
Aufsichtsbedurftige auf eine harte Probe und sollten daher niemals generell, sondern
nur bei Vorliegen eines begriindeten Verdachts durchgefiihrt werden. Auch sollte
dies nur im Beisein der betreffenden Jugendlichen und moglichst durch eine/n
gleichgeschlechtlichen Betreuer/in geschehen. Besteht der Verdacht, dass die
Jugendlichen Uber Alkohol und Zigaretten verfiigen, so empfiehlt es sich, den
Teilnehmern innerhalb einer kurzen Frist die folgenlose evtl. anonyme Abgabe
solcher Gegenstande bei den Betreuern zu ermoglichen. Bei drohender Gefahr, oder
wenn der Besitz generell verbotener Gegenstande (Waffen, Drogen etc.) vermutet
wird, kénnen Durchsuchungen sofort und insbesondere auch am Jugendlichen
selbst, was sonst nicht erlaubt ist, erfolgen.

Eltern

Den Eltern der Teilnehmer ist schon bei der Anmeldung zu den Gruppenstunden
bzw. im Vorfeld von Ferienfahrten zu verdeutlichen, dass deren Anwesenheit in der
Regel den Gruppenablauf erheblich stort, den betreffenden Teilnehmer deutlich
hemmt und daher generell nicht erwiinscht ist. Trotzdem haben Eltern natirlich die
Moglichkeit und das Recht, die Gruppe zu besuchen, und sogar ihr Kind fir eine
bestimmte Zeit aus dem Programm herauszulésen.

Die Betreuer haben dann zu verdeutlichen, dass ihre Aufsichtspflicht endet und erst
dann wieder beginnt, wenn der Teilnehmer von seinen Eltern wieder zuriick in die
Obhut der Betreuer gebracht wird. Es ist daher ein fester "Rickgabezeitpunkt’ zu
vereinbaren. Erst ab diesem besteht wieder die Aufsichtspflicht der Betreuer, dies gilt
auch dann, wenn die Betreuer aus irgendeinem Grund gehindert sind, den
vereinbarten Termin einzuhalten.

Bei Veranstaltungen, an denen alle oder einzelne Eltern aktiv und nicht nur als
Zuschauer teilnehmen (Spielfeste, Jahresfeiern etc.) besteht in der Regel keine
Aufsichtspflicht. Begleiten einzelne Eltern(teile) die Gruppe als Betreuerinnen,
empfiehlt es sich, mit den betreffenden Eltern vorab abzuklaren, ob sie fur ihr Kind
die Aufsichtspflicht selbst wahrnehmen oder nicht.
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Energiedrinks, Cola, Sul3igkeiten

Der (auch (bermaflige) Konsum von Energiedrinks (Red Bull etc.), stark
koffeinhaltigen  Getrdnken und SuRigkeiten durch Kinder ist gesetzlich
selbstverstandlich nicht geregelt. Von daher besteht keine grundsatzliche
Verpflichtung des Jugendleiters, dies zu verhindern. Im Rahmen einer bewussten
und verantwortungsvollen Aufsichtsfiihrung und der Verhinderung gesundheitlicher
Schéaden sollte aber nicht zu spat eingegriffen werden. Wenn aus Sicht des
Jugendleiters der Konsum daher unnatirliche Ausmaf3e annimmt (mengenmalige
Anhaltspunkte kdnnen nicht gegeben werden), sollte der Betreuer zunachst im
Gesprach auf eine Beendigung oder MaRigung dréangen. Im Extremfall ist der
Jugendleiter auch berechtigt, entsprechende "Nahrungsmittel” zu konfiszieren und zu
rationieren oder ggf. dem Teilnehmer erst am Ende der Freizeit wieder
auszuhandigen.

Erste Hilfe

Die ordnungsgemale Ausbildung von Jugendleitern beinhaltet auch das Vermitteln
und Aufrechterhalten von Kenntnissen im Bereich der 1. Hilfe. Jeder Jugendleiter soll
immer in der Lage sein, in entscheidenden Situationen das Richtige zu tun, niemand
darf sich darauf hinausreden durfen, nicht gewusst zu haben, was zu tun ist. Die
Verbande und Organisationen sind daher gut beraten, um sich nicht dem Vorwurf
eines Organisationsverschuldens auszusetzen, regelmafiige und fur alle Jugendleiter
verpflichtende Aus- und Weiterbildungsmaflinahmen anzubieten. Der Kreisjugendring
ist hier gerne bei der Vermittlung von qualifizierten Referenten behilflich, ansonsten
hilft der nachste Ortsverband des Roten Kreuzes oder anderer humanitarer
Hilfsorganisationen sicherlich weiter. Festzuhalten ist hier nur, dass das Ergreifen
von HilfsmalRnahmen durch die Betreuer niemals von der finanziellen Situation, dem
Bestehen von Versicherungen oder den damit verbundenen Unannehmlichkeiten
abhangig gemacht werden darf. Auch wenn einzelne Programmpunkte dadurch
ausfallen mussen, ist der medizinischen Hilfe der nétige Raum zu geben. Es gilt die
bekannte Faustregel: ,Lieber einmal zuviel den Notarzt alarmieren, als einmal
zuwenig“. In der Regel sind aus unserer laienhaften Sicht keine verlasslichen
medizinischen Diagnosen mdoglich. Der Verfasser hat einmal selbst den Notarzt
gerufen, als ein Kind nach einem Sturz auf der Treppe kréftig aus dem Mund blutete.
Erst nach der arztlichen Untersuchung stellte sich heraus, dass sich der Teilnehmer
lediglich in die Zunge gebissen hatte. Hatte es sich um innere Verletzungen
gehandelt und ware kein Arzt gerufen worden, hétte leicht Schlimmeres passieren
konnen.

Problematisch ist immer wieder die Frage, ob Jugendleiter Medikamente
verabreichen dirfen. Generell ist dies zu verneinen, v.a. wenn es sich um
rezeptpflichtige Medikamente handelt. Aber auch bei ,blo3* apothekenpflichtigen
Medikamenten (Aspirin, Merfen-Orange, Fenistil etc.) ist héchste Vorsicht geboten,
da eine Unvertraglichkeit bzw. Allergie des Aufsichtsbedurftigen gegen einzelne
Stoffe niemals ausgeschlossen werden kann. Anders verhalt es sich dagegen, wenn
von den Eltern vor Beginn der Freizeit mitgeteilt wird, dass das Kind bestimmte
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Medikamente in bestimmter Dosierung zu sich nehmen muss, und diese
Medikamente dem Jugendleiter zur Verwahrung mitgegeben werden. Hier ist der
Betreuer nichts weiter als der ,verlangerte Arm“ der Eltern. Zur Abgabe einer eigenen
Diagnose mit eigener Medikation sollte sich aber niemand hinrei3en lassen. Allein
der Weg zum Arzt ist hier der richtige Weg.

Erziehungsrecht

Gemeinsam mit der Aufsichtspflicht wird der Organisation bzw. spéater auch dem
Jugendleiter ein kleines Maf3 an Erziehungsrecht fur die zur Aufsicht Gberlassenen
Kinder und Jugendlichen mit Gbertragen. Dies erméglicht es den Betreuern erst, zur
Durchsetzung ihrer Hinweise entsprechende Malinahmen (die an sich mit
Aufsichtspflicht ja nichts zu tun haben) zu ergreifen; damit erschopft sich aber das
Erziehungsrecht auch schon. Zurtickhaltung der Jugendleiter ist insbesondere bei
konfessionellen/weltanschaulichen, parteipolitischen und sexuellen Themen geboten.

Erlaubnisse der Eltern, die eine Befreiung von gesetzlichen Vorschriften bedeuten
wirden (z.B. Rauch- oder Alkoholerlaubnis unter 16 Jahren, Erlaubnis zur
Ubernachtung in gemischtgeschlechtlichen Zimmern, Erlaubnis zur korperlichen
Zichtigung durch den Jugendleiter etc.) kommen haufig vor. Sie sind allerdings
rechtlich bedeutungslos und fuhren aus Sicht des Betreuers nicht zu einer
Haftungsbefreiung im Falle der Gestattung oder Vornahme entsprechenden
Handelns.

Fackeln

Beim Gebrauch von Fackeln ist darauf zu achten, dass diese nicht zu nahe an Haare
und Kleidung von Menschen geraten. Dies gilt besonders dann, wenn diese, z.B. im
Rahmen einer Wanderung oder Schlittenfahrt bei Nacht, mitgefuihrt und dabei hin-
und hergeschwenkt werden. Als sog. "offenes Licht” durfen Fackeln nach Art. 17
BayWaldgesetz im Zeitraum vom 1.Marz bis zum 31.Oktober eines jeden Jahres
nicht im Wald verwendet werden.

Fahrrad

Das Fahrradfahren unterliegt den detaillierten Regelungen der Stral3en-
verkehrsordnung, insb. vorhandene Radwege sind zu benltzen, es gilt das sog.
,Rechtsfahrgebot®. Auf Fahrradern dirfen nur Kinder unter 7 Jahren von Personen
Uber 16 Jahren mitgenommen werden, wenn hierflr ein besonderer Sitz vorhanden
ist (8 21 Il StVO). Bei mehr als 15 Radfahrern spricht man von einem
,geschlossenen Verband“. Ein zu zweit Neben-einanderfahren ist dann zulassig,
wenn der Verkehr nicht behindert wird (827 | StVO). Die bei einer
Gruppenveranstaltung verwendeten Fahrrader mussen verkehrssicher sein. Dies
betrifft v.a. die vollstindige Beleuchtung, funktionierende Bremsen und das
Vorhandensein einer Klingel. Bei Mountain-Bikes kann es hier Probleme geben,
diese sind eigentlich nur fir den Offroad-Einsatz zugelassen. Die Polizei driickt zwar
alle Augen zu, wer jedoch in der Ddmmerung oder Nachts mit unbeleuchtetem
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Fahrrad einen Unfall erleidet, wird Schwierigkeiten bei der Schadensregulierung
bekommen.

Gaststatten

Der Aufenthalt in Gaststatten darf Kinder und Jugendlichen unter 16 Jahren nur
gestattet werden, wenn eine personensorgeberechtigte oder erziehungsbeauftragte
Person sie begleitet oder wenn sie in der Zeit zwischen 5 Uhr und 23 Uhr eine
Mahlzeit oder ein Getrank einnehmen. Jugendlichen ab 16 Jahren darf der Aufenthalt
in  Gaststatten ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person in der Zeit von 24 Uhr und 5 Uhr morgens nicht
gestattet werden.

Das gilt nicht, wenn Kinder oder Jugendliche an einer Veranstaltung eines
anerkannten Tragers der Jugendhilfe teilnehmen oder sich auf Reisen befinden.

Gelandespiele

Bei der Planung von Gelandespielen ist zunéchst darauf zu achten, dass sich im
Gebiet, in dem das Spiel stattfinden soll, keine erheblichen Gefahrenquellen
(Bahngleise, Hauptstral3en, flieBende Gewasser, Kiesgruben, Tollwutkdder, Moore
etc.) befinden. Wenn sich mehrere Gruppen ohne Betreuung im Gelédnde bewegen
sollen, ist jede Gruppe besonders mit den Gefahren des Spieles und den
Besonderheiten der Umgebung vertraut zu machen. Idealerweise soll das
Gelandespiel nicht auf besondere Schnelligkeit ausgelegt sein, da hier erweiterte
Risiken drohen. Auf Naturschutzbestimmungen (Naturschutzgebiet, Land-
schaftsschutzgebiet, Felder betreten?, Pflanzenschutz, Brutgebiete etc.) ist genau zu
achten.

Gesundheitsvorschriften

Sofern fur die Teilnahme an einer Ferienfahrt bzw. einer sonstigen Aktivitat die
Erflllung von Gesundheitsvorschriften (z. B. Impfungen, arztliche Untersuchungen o.
a.) erforderlich ist, muss der Veranstalter bzw. der Jugendleiter hierfur Sorge tragen.
Sinnvollerweise ist schon im Anmeldeformular bzw. in einem gesonderten
Rundschreiben an die Eltern der Teilnehmer hierauf hinzuweisen.

Leidet ein Gruppenteilnehmer infolge einer vom Jugendleiter tolerierten
Nichteinhaltung  von  Gesundheitsvorschriften  einen  korperlichen  oder
gesundheitlichen Schaden, so kann sich der Jugendleiter haft- und (im Extremfall)
strafbar machen.

Gruppenstunden

Wichtig ist hier zunachst, dass Beginn und Ende der Gruppenstunde oder des
Trainings genau bestimmt und anfanglich, z.B. bei der Anmeldung zu einem
Jugendverband, auch den Eltern mitgeteilt werden. Aufsichtspflicht besteht dann

nur in einem Zeitraum von ca. 10-15 min vor und nach dem festgelegten Zeitraum.
Wenn Gruppenteilnehmer aul3erhalb dieser Zeiten Schaden erleiden oder anrichten,
ist eine Verletzung der Aufsichtspflicht nicht gegeben. Dies setzt aber voraus, dass
diese Zeiten auch tatsachlich eingehalten werden und nicht noch, z.B. nach dem
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Training in der Vereinsgaststatte, die Mannschaftsaufstellung oder sonstige
gruppenspezifische Dinge besprochen werden. Wenn sich das Training oder die
Gruppenstunde daher Uber die vereinbarte Zeit, ggf. an anderem Ort, fortsetzt,
bestent dort auch Aufsichtspflicht. Der Jugendleiter hat dann z.B. auch die
Verpflichtung, evtl. Alkoholkonsum in der Vereinsgaststatte zu unterbinden u.a. mehr.

Unklarheit besteht grof3teils dartiber, ob und wann Gruppenteilnehmer nach Hause
geschickt werden kénnen, bzw. ob und wann diese von ihren Eltern abgeholt werden
missen. Als Faustregel kann hier gelten, dass Kinder, die alleine zur Gruppenstunde
oder dem Training kommen (durfen), auch alleine nach Hause gelangen kénnen. Der
Jugendleiter braucht sich dann nach Ende der Gruppenstunde nicht darum zu
kimmern, ob und wie diese Kinder nach Hause kommen. Auch kdnnen solche
Kinder vorzeitig nach Hause geschickt werden, etwa, weil sie die Gruppenarbeit
unertraglich stéren oder selbst angeben, friher nach Hause kommen zu missen.
Etwas anderes gilt dann, wenn Kinder stets von ihren Eltern gebracht und auch
wieder abgeholt werden. Dann muss der Jugendleiter nach Beendigung der
Gruppenstunde solange warten, bis all diese Kinder abgeholt wurden. Eine vorzeitige
Beendigung der Gruppenstunde ist entsprechend auch nur dann mdglich, wenn die
betreffenden Eltern erreicht werden kdnnen und ihr Kind abholen.

Fraglich ist, in welchem Umfang Aufsichtspflicht besteht, wenn der Jugendleiter
gehindert ist, punktlich oder Gberhaupt zur Gruppenstunde zu kommen. Die Antwort
hangt davon ab, ob die Verhinderung vorhersehbar war oder nicht und welche
Maflnahmen der betreffende Jugendleiter flr seine Vertretung ergriffen hat. Jeder
verantwortungsbewusste Jugendleiter sollte sich daher fur die denkbaren Félle einer
Verhinderung einen "Notfallplan” zurechtlegen, der, wenn schon keine Vertretung, so
doch zumindest eine Information der Gruppenteilnehmer sicherstellt. Ggf. kann auch
sehr kurzfristig ein Hausmeister, Nachbar oder sonst eine Person erreicht werden,
die entweder die Aufsicht tber die Gruppe bis zum Eintreffen des Leiters fuhrt oder
die Gruppenstunde oder das Training absagt. Besonders wichtig ist die Anwesenheit
einer Aufsichtsperson bei Kindern, die von den Eltern im guten Glauben an das
Stattfinden der Veranstaltung abgeliefert werden. Evtl. kann hier eine Art
"Telefonstafette” bei den Eltern eingerichtet werden.

Lediglich wer sich als Jugendleiter Uberhaupt keine Gedanken Uber auch kurzfristige
MalRnahmen im Falle seiner Verhinderung macht und einfach nicht zur
Gruppenstunde erscheint, kann fur Schéaden haftbar sein, die von den
unbeaufsichtigten Kindern verursacht werden.

Handy

Die Mitnahme eines Handys durch den Jugendleiter einer Ferienfahrt bietet nahezu
ausschliel3lich Vorteile. So kann bei einem Notfall unverziiglich Hilfe angefordert
bzw. in sonstigen Situationen das Noétige veranlasst werden. Dies gilt insbesondere
bei Rad- und Bergtouren, wo die nachste Notrufmoglichkeit oft kilometerweit entfernt
ist.
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Sofern Jugendleiter kein Privatgerat mitfUhren, kommt eine Anschaffung bzw.
Zurverfigungstellung durch die Jugendorganisation in Betracht. Auf dem
Gebrauchtmarkt sind wenige Jahre alte Gerate mit abgelaufenem Kartenvertrag zum
Teil sehr gunstig zu erwerben. Es kann dann immer noch (zumindest im Inland) der
internationale Notruf 112 gewahlt werden, andere Gesprache sind dann aber nicht
maoglich.

Denkbar ware, dass Gerichte im Zuge der zunehmenden Verbreitung von
Mobiltelefonen irgendwann die Mitnahme eines Handys bei Rad- und v.a. bei
Bergtouren zur Vermeidung verzogerter Alarmierung bei Unglucksfallen fordern
konnten.

Hausordnung

Den Betreuern steht es frei, zur Regelung bestimmter Sachverhalte und Situationen
eine Lager- oder Hausordnung festzulegen. Dabei kdnnen auch Uber die
gesetzlichen Verbote hinausgehende Regelungen getroffen werden (z.B. totales
Rauchverbot in Schlafraumen, Speisesaal, absolutes Alkoholverbot etc.). Eine
derartige Ordnung bindet nicht nur die minderjahrigen, sondern ggf. auch volljahrige
Gruppenteilnehmer. Existiert eine Hausordnung (z.B. Jugendhaus etc.) bereits, ist
sie natdrlich fur die gesamte Gruppe bindend. VerstoBe koénnen dann mit
Hausverbot, Heimschicken geahndet werden. Bei Volljahrigen ist lediglich ein
Ausschluss von der Aktivitat denkbar. Empfehlenswert ist in vielen Fallen der
Abschluss eines “Vertrages” zur Regelung der beiderseitigen Rechte und Pflichten.

Hupfburg

Hupfburgen sind mittlerweile zum unverzichtbaren Bestandteil vieler Spielfeste
geworden. Bedingt durch das oftmals unkontrollierte Hin- und Herfliegen der
Benutzer sowie unterlassene Organisationsmallnahmen kommt es immer wieder zu
Unfallen mit zum Teil erheblichen Verletzungen.

Nach einem Urteil des AG Ansbach aus dem Jahr 1995 ist der Aufsteller einer
Hupfburg bzw. der Veranstalter der Aktivitat, bei der die Hupfburg eingesetzt ist,
verpflichtet, dort stets mindestens eine Aufsichtsperson bereitzuhalten. Diese muss
zunachst dafir sorgen, dass die Benutzer ihre Schuhe ausziehen
(Verletzungsgefahr) sowie, dass sich nicht Benutzer mit grob unterschiedlicher
Kdrpermasse in der Hupfburg befinden. Letzteres kann dazu fluihren — hiertiber hatte
das Gericht zu entscheiden - dass Kleinkinder durch die von gré3eren Kindern bzw.
Jugendlichen verursachten Bewegungen der Hupfburg aus dieser geschleudert
werden und sich dabei verletzen.

Jugendleiter-Card

Abgesehen von den eventuellen Vergunstigungen, die der Besitzer einer
Jugendleiter-Card fur das betreffende Objekt hat, dient er vor allem der Feststellung
sowie dem Nachweis der besonderen, objektivierten Féhigkeit eines Jugendleiters.

01.01.2017 4/55



4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

Sofern der Erwerb der Jugendleiter-Card an die Absolvierung bestimmter
Schulungen bzw. Ausbildungsveranstaltungen geknipft ist, kann der Veranstalter
von Jugendaktivitaten mit dem Hinweis, zur Aufsichtsfihrung Personen mit
Jugendleiter-Card heranzuziehen, den Nachweis flhren, ausschliel3lich geeignete
Personen mit der Aufsichtspflicht zu betrauen. Dies ware etwa dann wichtig, wenn im
Rahmen von Schadenersatzforderungen behauptet wird, dass einzelne Jugendleiter
schon von Anfang an ungeeignet in ihrer Aufsichtsfihrung gewesen seien.

Die Ausstellung der Jugendleiter-Card sollte daher, sofern der Aussteller seine
Verantwortung ernst nimmt, nicht gefalligkeitshalber bzw. automatisch erfolgen,
sondern von jeweils genau festgelegten, fur alle geltenden Kriterien (z. B.
regelmanige Nachschulungen in Erster Hilfe etc.) abhangig gemacht werden.

Mit der bei minderjahrigen Jugendleitern auf dem Antragsformular erforderlichen
Unterschrift des Sorgeberechtigten dirfte im Regelfall die Erlaubnis fur die Tatigkeit
als Jugendleiter erteilt sein.

Jugendleiterausbildung

Alle Organisationen der Jugendarbeit, die selbst Veranstaltungen durchfihren, trifft
die Pflicht zur Ausbildung bzw. regelmafligen Weiterbildung ihrer Jugendleiter. Dies
betrifft vor allem die Bereiche Erste-Hilfe-Leistung sowie Aufsichtspflicht, da hier
durch Unkenntnis grol3ere Gefahren und Schaden drohen. Die entsprechenden
Schulungsveranstaltungen sollten regelmaB3ig und von fachlich geeigneten
Referenten durchgefuhrt werden.

Die Jugendorganisation muss imstande sein, dies nachzuweisen, um ggf. dem
Vorwurf des Einsatzes unzureichend ausgebildeter Jugendleiter entgegnen zu
kénnen. Im gunstigsten Fall werden nur Jugendleiter mit gultiger Jugendleiter-Card
eingesetzt und diese zusatzlich verpflichtet, in genau festgeschriebenen Abstanden
an ergadnzenden Schulungen teilzunehmen. Welche Schulungen im einzelnen
erforderlich sind, hangt von den konkreten Anforderungen an die Jugendleiter ab. So
kobnnen z. B. bei besonderen fachlichen Anforderungen einzelner Sportarten
Schulungen in jahrlichen bzw. noch kirzeren Abstanden vorgeschrieben sein.
Wegen des groRen Anwendungsbereiches sowie der enormen Wichtigkeit sollten
sich Jugendleiter Schulungen in erster Hilfe mindestens alle zwei Jahre unterziehen,
ggf. kann beim Nachweis besonderer Fahigkeiten (z. B. Tatigkeit als
Rettungssanitater, anderweitig absolvierter Erste-Hilfe-Kurs, Sofortmalinahmen am
Unfallort) hierauf verzichtet werden.

Kleidung

Der Jugendleiter hat stets daflir Sorge zu tragen, dass die fur die jeweilige Aktivitat
erforderliche Ausristung der Teilnehmer vollstandig und funktionsfahig ist. Gerade
im Winter oder bei Bergtouren empfiehlt es sich daher fur die Betreuer, immer ein
Paar Ersatzhandschuhe, Regenzeug sowie ein, zwei Mitzen mitzuftihren. Gleiches
gilt auch zum Sonnenschutz. Eine Verletzung der Aufsichtspflicht kann bei
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vorhersehbaren Hitze- oder Kalteschaden der Teilnehmer durchaus denkbar sein.
Durch die Verteilung von ,Checklisten® im Vorfeld einer Ferienfahrt kann hier aber
schon vorgesorgt werden.

Kleinfeldtore

Als Kleinfeldtore werden Ublicherweise alle freistehenden, tragbaren FufRball- oder
Handballtore unterschiedlicher Gro3e verstanden, egal, ob sie im Freien oder in
Turnhallen benutzt werden. Allen ist gemeinsam, dass sie nicht dauerhaft fest im
Boden verankert sind.

Nach DIN 7897, 7900 sind Kleinfeldtore gegen unbeabsichtigtes Umkippen zu
sichern. Die DIN bietet hierfir eine Verankerung im Boden durch nach unten
verlangerte Torpfosten bzw. durch Haken oder Haltekrallen an, mit denen der auf
dem Boden stehende Rahmen des Tores im Boden befestigt wird. Zulédssig sollen
danach auch Befestigungen ”in sonst geeigneter Weise” sein. Traurige BerUhmtheit
erlangt haben die Kleinfeldtore durch zwei Schadensfalle und die daraufhin
ergangenen Urteile des OLG Hamm aus 1995 sowie des AG Dachau aus 1997 (im
Berufungsverfahren bestétigt durch das LG Munchen). Im ersten Fall hat ein Torwart
an der Torlatte eines ungesicherten Tores geschaukelt und ist gemeinsam mit dem
Tor, das ihn am Ricken getroffen hat, zu Boden gestlrzt. Der Betreffende hat eine
Querschnittslahmung davongetragen. Unter Anrechnung eines Mitverschuldens von
50 % wurde der Platzwart, der Vorsitzende des Tragervereines sowie der
Ubungsleiter zum Schadenersatz verurteilt. Zum zweiten Fall (im Raum Miinchen
bekannt als "Dachauer Urteil”) ist im Rahmen eines Jugend-Ful3ballturnieres ein
selbst gebautes, ungesichertes Eisentor von der Gro3e eines grol3en FufRballtores
umgekippt und hat einen zwdlfjahrigen Jungen erschlagen. Der Vorsitzende des
ausrichtenden Vereines, der Platzwart sowie der Trainer des Jungen wurden wegen
fahrlassiger Tétung zu Geldstrafen verurteilt.

Zur Vermeidung von Schaden sowie einer Haftung der verantwortlichen Personen ist
in jedem Fall darauf zu achten, dass die Kleinfeldtore entweder ausreichend gegen
ein ungewolltes Umkippen gesichert werden oder dass eine Benutzung nicht méglich
ist. Gerade bei unterbliebener bzw. unsicherer Befestigung sollten die Torwarte
ermahnt werden, an den Querlatten keine Lockerungstibungen durchzufiihren. Nach
Trainings- oder Spielschluss sollten die Kleinfeldtore z. B. durch Gegen-
einanderstellen und Absperren mit einem Schloss gegen unbeaufsichtigte Benutzung
gesichert werden.

Klettern

Im Rahmen von Aktivitaten der Erlebnispddagogik sowie mittlerweile auch anderer
Ferienfahrten wird zunehmend auch das Klettern am Fels bzw. an kinstlichen
Kletteranlagen in das Programm einbezogen. Wegen der in der Regel
ungenugenden Erfahrungen der Teilnehmer, vor allem in der Seil- und
Sicherungstechnik dirfen derartige Aktivitdten nur von Jugendleitern betreut werden,
die nachgewiesenermalien tber besondere Kenntnisse auf diesem Gebiet verfligen.
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Zwar ist der Besitz eines speziellen Ubungsleiterscheines zur Durchfiihrung solcher
Aktivitdten nicht vorgeschrieben, wegen der besonderen Gefahren und der
drohenden erheblichen Schaden sollten Kletteraktivitaten jedoch nur von hierflr
speziell ausgebildeten Personen betreut werden. Dies ist schon durch den
Veranstalter bei der Planung der Aktivitat sowie der Auswahl der Betreuer zu
berticksichtigen.

Das AG Miinchen hat im Jahr 1997 einen speziell ausgebildeten Ubungsleiter wegen
fahrlassiger Korperverletzung verurteilt. Dieser hatte vergessen, im Rahmen seines
Kletterkurses einen zur Sicherung dienenden Knoten einer volljghrigen Teilnehmerin
zu kontrollieren. Der Knoten war von der spéater Geschadigten falsch geknupft und
loste sich bei Belastung, so dass die Teilnehmerin stirzte und eine
Querschnittslahmung davontrug. Aus dem gleichen Grund erfolgte eine Verurteilung
zu Schadenersatz und Schmerzensgeld.

Selbst bei (hormalen) Berg- und Wandertouren ist damit zu rechnen, dass einzelne
Gruppenteilnehmer an irgendwelchen Felsen hochklettern. Dies ist, sofern nicht
wegen der geringen Hohe des Felsens, erkennbarer sportlicher Fahigkeiten der
betreffenden Teilnehmer, sowie sonstiger Umstande erhebliche Verletzungen
ausgeschlossen werden konnen, in jedem Fall zu verhindern.

Lagerfeuer

Offenes Feuer ist im Wald sowie in einer Entfernung von 100 m verboten, es sei
denn, es liegt die Erlaubnis des Waldbesitzers und des Landratsamtes vor. Offenes
Licht (Fackeln) ist im Wald verboten. Unabhangig davon ist beim Abbrennen von
Lagerfeuern darauf zu achten, dass Gefahrdungen oder Schaden ausgeschlossen
sind. Das ,Nachhelfen“ mit Spiritus etc. sowie das Uberspringen eines Feuers ist
unbedingt verboten.

Mountainbike

Bei Radtouren finden zunehmend Mountainbikes Verwendung, die in
Einzelbereichen nicht verkehrssicher sind, insbesondere keine Reflektoren,
Ruckstrahler sowie keine Beleuchtung aufweisen. "Offiziell” ware damit das Befahren
Offentlicher Strafl3en verboten; insoweit drickt die Polizei jedoch alle Augen zu. Zu
vermeiden ist allerdings, dass einzelne Gruppenteilnehmer mit derartigen Fahrradern
in der DAmmerung bzw. nachts fahren. Sie sind dann fur andere Verkehrsteilnehmer
namlich erheblich schwerer erkennbar, was zu Unféllen mit erheblichen Verletzungen
fuhren kann.

Der Jugendleiter sollte daher, um nicht in eine zivilrechtliche Haftung bzw.
strafrechtliche Verantwortung zu geraten, entweder eine Benutzung in der
Dammerung bzw. nachts verhindern bzw. (mdglichst schon vor Beginn der Fahrt) fur
eine Beleuchtung durch Akku-Lampen sorgen.
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Mutprobe

In Gruppen zusammentreffende Kinder und Jugendliche neigen gelegentlich dazu,
den eigenen Mut bzw. besondere korperliche oder sonstige Fahigkeiten durch
waghalsige Aktionen zu beweisen und Gleiches auch von anderen
Gruppenteilnehmern einzufordern.

Der Jugendleiter sollte hier unterscheiden. In jedem Fall zu verhindern sind
Mutproben in Form von Straftaten (z. B. Ladendiebstahl, Schwarzfahren, Fahren
ohne Fahrerlaubnis etc.) sowie gesundheitsgefahrdende Aktionen (z.B. Wetttrinken,
S-Bahn-Surfen, von hoch herabspringen etc.). Ein Eingreifen des Betreuers ist auch
dann erforderlich, wenn ein Gruppenteilnehmer bei Absolvieren einer Mutprobe
erkennbar seine korperlichen Fahigkeiten tberschreitet und aus Grinden des in
diesen Fallen oft bestehenden Gruppenzwangs die Aktion nicht abbricht.

Toleriert werden konnen dagegen, sofern nicht aus anderen Grinden ein
Einschreiten geboten ist, korperlich leichtere Ubungen bzw. solche Tétigkeiten, die
vom Betreffenden zwar eine gewisse Uberwindung verlangen, jedoch weder
gesundheitsgefahrdend, noch strafbar sind.

Nachtruhe

Zu diesem stets aktuellen Problem kann keine einheitliche Lésung angeboten
werden. Zunéchst hat eine ausreichende Nachtruhe den Zweck, den Aufsichts-
bedirftigen Erholung von den evtl. Anstrengungen des Tages zu ermdéglichen und
sie fur den néachsten Tag zu starken. Der Beginn einer Nachtruhe hangt daher nicht
alleine vom Alter der Teilnehmer sondern auch von den Aktivitaten der Gruppe ab.
Eine Verletzung der Aufsichtspflicht ist dabei in der Regel dann gegeben, wenn ein
Teilnehmer deshalb Schaden erleidet, weil der Betreuer bewusst keine Nachtruhe
festgesetzt hat bzw. eine solche nicht kontrolliert hat und der Schaden nachweislich
auf die Ubermiidung oder Unausgeruhtheit des Teilnehmers zuriickzufiihren ist. Dies
sollte auch den Kindern und Jugendlichen bei der Bestimmung der Ruhezeit
klargemacht werden, damit nicht der Eindruck entsteht, es handelt sich dabei um
~Schikanemalinahmen® der Betreuer.

Gerade bei sportlichen Unternehmungen wie z.B. Skilager, Radtour, Wanderungen
etc. ist hierauf besonders zu achten. Schon bei der Programmgestaltung ist daher zu
beachten, dass nach allen Erfahrungen die Teilnehmer wahrend der ersten Nachte
besonders aktiv sind, schon um die ,Grenzen auszuloten. Die Auswahl der
Tagesstrecke etc. ist hierauf abzustimmen. Zeitliche Empfehlungen kdnnen allenfalls
einen sehr groben Richtwert darstellen. Als praktikabel haben sich aber in etwa
folgende Nachtruheregelungen erwiesen:

6-9 Jahre: 21 Uhr
10-14 Jahre: 22-23 Uhr
15-17 Jahre: 23-24 Uhr.
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In Einzelféllen, z.B. bei Nachtwanderungen, Silvester, Geburtstagsfeiern etc. kann
hiervon natirlich abgewichen werden, es ist aber dann sicherzustellen, dal3 am
nachsten Morgen gentigend Zeit zum Ausschlafen vorhanden ist.

Der Betreuer darf sich nicht darauf verlassen, dass die festgesetzte Nachtruhe auch
tatsachlich eingehalten wird. Es sind daher unregelmaflige Kontrollen, verstéarkt
wahrend der ersten N&chte, angezeigt. Diese mussen in jedem Fall auch noch
geraume Zeit, ca. 1-1/2 Std., danach erfolgen. Unter Umstanden kann auch - sofern
Anhaltspunkte fir nachtliche Aktivitaten vorliegen — ein Rundgang wéhrend der
Nacht angezeigt sein.

Nachtwanderung

Nachtwanderungen gehoéren beinahe traditionell zum unverzichtbaren Bestandteil
zahlreicher mehrtagiger Ferienfahrten. Das Sich-Bewegen in der Natur nachts und
ohne Beleuchtung durch Taschenlampen bzw. Fackeln schafft ein im Vergleich zum
Tag vollig anderes, viel intensiveres Naturerlebnis. Aus diesem Grund kann es auch,
sofern nicht andere Grunde (z. B. Angst) entgegenstehen, mdglich sein, Kinder und
Jugendliche fir eine gewisse Strecke allein auf den Weg zu schicken.

Der Jugendleiter hat aber durch die Wahl des Wanderweges sowie der
Streckenlange mdgliche Verletzungen z. B. durch Stolpern tUber Hindernisse bzw.
Abstirzen sowie ein Verlaufen weitgehend auszuschlie3en. Ist die Strecke noch
nicht bekannt, sollte sie von einem der Jugendleiter in jedem Fall vorher am Tag
begangen werden. Auch sollten die Jugendleiter moglichst mehrere Taschenlampen
mitfihren. Die Verwendung von Fackeln in Waldern ist wegen der Gefahr von
Waldbranden nach dem Bayerische Waldgesetz im Zeitraum vom 01.03. - 31.10.
nicht erlaubt.

Gegen den Einbau von ”“Grusel-Einlagen” ist nichts einzuwenden, solange die
Teilnehmer der Nachtwanderung hiermit nicht Gberfordert und tatséchlich verangstigt
werden. Das oftmals demonstrativ zur Schau gestellte Selbstbewusstsein dient
vielfach nur der Verdrangung von Angstgefihlen. Der Verfasser hat es selbst
miterlebt, dass ein zwolfjahriger Junge beim Anblick eines von einem Jugendleiter
dargestellten Erhangten an einem Baum regelrecht ausgeflippt ist und sich nur durch
sofortige Aufklarung der Situation und gutes Zureden wieder beruhigen liel3. Weniger
ist gerade hier also oftmals

mehr.

Notfall

Bei plétzlich auftretenden Notfallen bzw. sich entwickelnden, jedoch
unvorhergesehenen Situationen hat der Jugendleiter immer diejenige Entscheidung
zu treffen, die der Vermeidung von Gefahren und damit der Erfullung seiner
Aufsichtspflicht am ehesten entspricht. Sofern dies im Einzelfall dazu fihrt, dass
einzelne Aktivitaten nicht wie vorgesehen durchgefiihrt bzw. beendet werden kénnen
(z. B. Umkehren bei Bergtour, Verkiirzung einer Fahrradstrecke o. &.), so ist dies
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hinzunehmen. Gleichfalls dirfen solche Entscheidungen des Jugendleiters nicht von
finanziellen Gesichtspunkten abhangig gemacht werden. Dies betrifft z. B.
Mehrkosten, wenn die Gruppe wegen durchnasster Ausristung in einer
Jugendherberge statt - wie vorgesehen - auf dem Zeltplatz Gbernachtet, oder wenn
wegen Erschopfung einzelner Teilnehmer eine oOrtlich nicht vorgesehene
Ubernachtung, bzw. die Absolvierung einer Teilstrecke per Bus oder Zug
eingeschoben werden muss. Gleiches gilt auch fur den Fall, dass der Jugendleiter (z.
B. wegen Hitze, Kélte etc.) fur zusatzliche Verpflegung bzw. Getrdnke sorgen muss.

Fur derartige Falle sollte der Jugendleiter, gerade bei Ferienfahrten, ein
angemessenes "Notgeld” zur Verfugung haben. Hiermit konnen zum Teil auch
unvorhergesehene Ausgaben einzelner Gruppenteilnehmer (z.B. Fahrradreparatur,
Beschaffung verlorener Ausriistungs- oder Kleidungsgegenstande) vorfinanziert
werden. Der Jugendleiter durfte sich haftbar und ggf. strafbar machen, wenn er allein
aus finanziellen Erwagungen eine objektiv notige und mogliche Malinahme zur
Vermeidung von Schaden unterlasst und gerade deshalb einem Gruppenteilnehmer
ein korperlicher, gesundheitlicher oder sonstiger Schaden entsteht.

Ozon(belastung)

In jungster Zeit wird die Frage Ofter diskutiert, ob der Jugendleiter verpflichtet ist, an
heiRen Sommertagen einen Aufenthalt, insbesondere eine Sportaustibung in der
prallen Sonne zu untersagen. Dies kann mit guten Argumenten bejaht werden, da
gerade bei kleineren Kindern die Verbindung von hoher Ozonbelastung und
korperlicher Anstrengung erhebliche gesundheitliche Gefahren in sich birgt.

Der Jugendleiter sollte also schon bei der Planung des Tagesablaufs den
Wetterbericht mit beriicksichtigen und darauf achten, dass in Zeiten hoher
Ozonbelastung (Ublicherweise in den Mittags- und frihen Nachmittagsstunden)
maoglichst keine Sportaustibung (Training, Wettkampf) oder korperliche Anstrengung
(Fahrradfahren etc.) unter freiem Himmel stattfindet.

Gleichsam konnte ein Betreuer einer Sportmannschaft berechtigt sein, den Sportlern
oder Spielern die Teilnahme an einem Wettkampf bzw. einem Spiel zu untersagen,
wenn dies wahrend einer Zeit hoher Ozonbelastung stattfinden soll. Zu
berticksichtigen sind dabei allerdings drohende Nachteile (z. B. Punktverlust etc.),
die der Nichtantritt zu einem angesetzten Wettkampf ggf. nach sich ziehen kann. Im
Sommer 1998 war vor den bayerischen Sportgerichten ein Verfahren anhangig, in
dem geklart werden sollte, ob bei Nichtantritt einer Jugendmannschaft aus den
geschilderten Grinden die Wertung eines Spieles als verloren zuldssig ist. Das
Verfahren ist mittlerweile mit dem Ergebnis abgeschlossen, dass der vom Verband
ausgesprochene Punktabzug fur die betreffende Mannschaft zuriickgenommen
wurde, der betreffende Jugendleiter jedoch wegen eines Versto3es gegen die
Spielbestimmungen (Spielabsetzungen durfen nur durch den Schiedsrichter bzw.
den Spielgruppenleiter verfigt werden) eine Art GeldbufRe zahlen musste. Nach
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Auffassung des Verfassers sollte jedoch gerade bei den unteren
Jugendmannschaften der Gesundheitsschutz Vorrang vor der bedingungslosen
Einhaltung eines Spielplanes haben. Sofern die Betreuer von Jugendmannschaften
diese Verantwortung ernst nehmen und es zukinftig haufiger zu Spielabsagen
kommt, wird sicherlich in den Verbanden insoweit ein Umdenken stattfinden.

Privat-PKW bzw. Kleinbus

Kinder bis zum vollendeten 12. Lebensjahr, die kleiner als 150 cm sind, dirfen in
PKW’s und Kleinbussen (bis max. 9 Platze) nur dann beférdert werden, wenn hierflr
geeignete Sitze bzw. Sitzpolster zur Verfigung stehen und auch benitzt werden (8
21 | a StVO). Sicherheitsgurte sind auch in Kleinbussen anzulegen. Dies gilt (noch)
nicht in groBen Reisebussen. Steuert der Jugendleiter selbst ein Fahrzeug mit
Aufsichtsbedurftigen, sind zwar nicht aus stra3enverkehrs-rechtlicher, jedoch aus
haftungsrechtlicher Sicht besondere Mal3stédbe anzulegen. Dies gilt insbesondere fir
Geschwindigkeitsiiberschreitungen, Fahren in Gbermidetem Zustand und Fahren
unter Alkoholeinfluss. Auch wenn im letzten Fall an eine Strafbarkeit erst ab 0,3
Promille zu denken ist, wird sich aus der Aufsichtspflicht doch die Forderung nach
einer volligen Alkoholenthaltsamkeit des Fahrers ergeben. Gleiches durfte
hinsichtlich der strikteren Befolgung von Verkehrsregeln gelten.

Regen, Nasse, Kalte

Regen, Nasse und Kaélte, insbesondere Kombinationen dieser Einfliisse, kdnnen bei
Kindern und Jugendlichen zu erheblichen gesundheitlichen Schaden fuhren. Durch
den Jugendleiter ist daher schon vor Beginn einer Ferienfahrt bzw. Gruppenaktivitat
sicher zu stellen, dass ausreichend Schutz gegen diese Einflisse, sofern sie
vorhersehbar sind, besteht. Dies betrifft z. B. die Information der Teilnehmer bzw. der
Eltern, bei Radtouren und/oder Bergwanderungen warme Kleidung, Wechselkleidung
sowie Regenbekleidung mitzufuhren. Zur Vorbeugung bei Wetterstiirzen ist auch bei
Bergwanderungen im Sommer das Mitnehmen von Mitze und (leichten)
Handschuhen anzuraten. Idealerweise sollte der Jugendleiter stets eine zweite
Garnitur Regenschutz, Mitze und Handschuhe mitfihren, damit es bei Verlust oder
unzureichender Ausristung der Gruppenteilnehmer nicht zu unerwinschten
Notfallen kommt.

Der Jugendleiter hat ferner die Verpflichtung, dafir zu sorgen, dass die
Gruppenteilnehmer nass gewordene Kleidungssticke unverziglich wechseln.
Insbesondere in héheren Gebirgsregionen bzw. bei Radtouren kann es anderenfalls
schnell zu Erkéltungen, Lungenentziindungen o. a&. kommen. Im Extremfall ist das
Tagesprogramm bzw. sogar die gesamte Ferienfahrt umzuplanen bzw. abzubrechen,
wenn wegen anhaltenden Regens bzw. Kalte eine gefahrlose Fortfihrung unmaglich
erscheint. Der Wechsel z. B. vom Zeltplatz in eine Jugendherberge, die Einplanung
einer zusatzlichen Ubernachtung, die Absolvierung einer Teilstrecke der
vorgesehenen Radtour per Zug bzw. auch nur die Beschaffung hei3er Getranke darf
dabei nicht an den fehlenden finanziellen Mitteln scheitern.
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Schlauchbootfahrten

Auch bei Schlauchbootfahrten beginnt (ahnlich wie bei Bergtouren) die
Aufsichtspflicht schon mit der Auswahl einer fur das verfugbare Material und die
Gruppe geeigneten Strecke. Ggf. ist eine Probefahrt des Betreuerteams
durchzufiihren, eine Nachfrage am Tag vor der Fahrt gibt letzte Informationen tber
einen madglicherweise veranderten Wasserstand. Die Strecke sollte tber wenig
kinstliche Verbauungen (Wehre, Flussregulierungen etc.) verfigen sowie einen
sicheren Ein- und Ausstiegsplatz aufweisen. Die Teilnehmer missen gelbte
Schwimmkenntnisse besitzen sowie eine Schwimmweste tragen. Die verwendeten
Boote mussen kontrolliert und fur den Einsatz geeignet sein. Die Jugendleiter sollten
in jedem Fall Gber ausreichend Erfahrung im Umgang mit grof3en Schlauchbooten
verfiigen. Eine absolvierte Rettungsschwimmerausbildung sowie eine Einweisung in
die Benutzung von Schlauchbooten, wie sie von grof3eren Jugendverbanden
regelmanig angeboten wird, ist sicher wiinschenswert, aber fiir normale Flussfahrten
(nicht far Wildwasser!) nicht verpflichtend.

Schlittenfahren, Tutenrutschen

Nicht nur bei alternativen Winterfreizeiten, sondern auch als Ergédnzung bei Skilagern
wird oftmals von den Jugendleitern Schlittenfahren, TlUtenrutschen sowie vereinzelt
das Abfahren uber Schneehange mit aufgepumpten PKW-und LKW-Schlauchen
angeboten; teilweise auch nachts in Verbindung mit Fackeln.

Bedingt durch die oftmals hohe Geschwindigkeit, die geringe Lenk- und Bremsbarkeit
sowie den unzureichenden korperlichen Schutz besteht hier die groRe Gefahr
korperlicher Verletzungen. Der Jugendleiter sollte daher darauf achten, dass
derartige Aktionen immer auf Hangen mit geringer Neigung und sicherem Auslauf,
niemals z. B. auf vereisten Skipisten, steilen Hangen bzw. mit Auslauf in den Wald
etc. stattfinden. Sofern die Aktivitat nachts stattfinden soll, besteht bei der
Verwendung von Fackeln zusatzlich noch die Gefahr, dass diese bei unkontrollierten
Bewegungen in Kontakt mit Kleidungsstiicken, Haaren etc. geraten. Alkoholeinfluss
verstarkt das hier ohnehin vorhandene Gefahrenpotential noch zusatzlich.

Schmerzensgeld

Im Rahmen einer zivilrechtlichen Haftung wegen Verletzung einer Aufsichtspflicht
kann der Geschadigte auch berechtigt sein, vom Jugendleiter bzw. dessen
Versicherung ein angemessenes Schmerzensgeld zum Ausgleich der erlittenen
Schmerzen bzw. Beeintrachtigungen in der Lebensfihrung zu verlangen. Die Hohe
des Schmerzensgeldes bemisst sich dabei an verschiedenen Faktoren wie z. B. Art
und Schwere der Verletzungen, Dauer eines mdglichen Krankenhausaufenthaltes,
bleibende korperliche oder gesundheitliche Schaden, bleibende optische
Entstellungen, Auswirkungen der Verletzungen auf die allgemeine Lebensfiuhrung (z.
B. Verlust sozialer Kontakte, Minderung der Lebensfreude etc.).

01.01.2017 4/63



4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

Schniffeln (L6sungsmittel)

Das Schnuffeln von Lésungsmitteln (z. B. in Filzstiften, Klebstoffen, Farben) ist als
eigene Erscheinungsform der Sucht neben den “klassischen” Formen der
Abhangigkeit von Betdaubungsmitteln, Alkohol oder Zigaretten zu bewerten. Ein
derartiges Verhalten ist zwar nicht strafbar, kann jedoch bewiesenermalien zu
bleibenden gesundheitlichen Schaden fuhren. Der Jugendleiter sollte daher, sofern
er auf derartige Féalle innerhalb seiner Gruppe aufmerksam wird, versuchen, im
gemeinsamen Gesprach mit dem Kind/Jugendlichen, die Ursachen dieses
Verhaltens zu erforschen und hierfir Lésungsmaoglichkeiten zu erarbeiten. Ggf.
sollten die Suchtmittel konfisziert und die Eltern des Kindes informiert werden. Bei
fortgeschrittenen Fallen von Abhéngigkeit sollte &rztliche Hilfe in Anspruch
genommen werden.

Schwimmbad

Der Aufenthalt in Schwimmbader bzw. Freibadern erfordert vom Jugendleiter wegen
der besonderen Gefahrenquellen besondere Mal3hahmen der Aufsichtsfiihrung. Dies
beginnt zunachst damit, dass sich alle anwesenden Betreuer anhand der
Anmeldeformular, Notfallkuverts etc., absolute Klarheit dartiber verschaffen missen,
welche von den Gruppenteilnehmern schwimmen koénnen und welche nicht.
Entsprechend ist die Gruppe auch in Schwimmer und Nichtschwimmer einzuteilen
und es sind konkrete Verbote zur Benutzung der nur Schwimmern vorbehaltenen
Becken an die Nichtschwimmer auszusprechen. Ferner ist es sinnvoll, einen ggf.
anwesenden Bademeister vom Aufenthalt der Gruppe zu informieren, damit auch
dieser ein spezielles Auge auf die Kinder werfen kann; eine Ubertragung der
Aufsichtspflicht auf den Bademeister ist damit allerdings nicht verbunden.

Befinden sich Nichtschwimmer im Wasser, so hat sich, selbst bei einem
Nichtschwimmerbecken mit nur geringer Tiefe standig ein Jugendleiter am
Beckenrand (nicht im Wasser) aufzuhalten. Bei den Schwimmern ist — zumindest
anfangs - zu kontrollieren, ob die von den Eltern erteilten Schwimmerlaubnisse auch
tatsachlich zutreffen und ob nicht durch das Verhalten der Gruppenteilnehmer
untereinander (z. B. Untertauchen, Springen etc.) die Gefahr besonderer Schéaden
droht. Bei Wasserrutschen soll es nach einer neueren Gerichtsentscheidung
erforderlich sein, dass sich ein Jugendleiter am Beginn der Rutsche aufhalt, um die
erforderlichen Sicherheitsabstande zu gewahrleisten sowie ein weiterer Betreuer am
Ende der Rutsche steht. Ubernehmen Angestellte des Schwimmbades diese
Tatigkeiten, entfallt eine entsprechende Verpflichtung der Betreuer.

Erganzend sollte der Jugendleiter zur Vermeidung von Diebstahl und von Verlust fur
eine sichere Aufbewahrung der Wertgegenstdnde der Kinder ggf. in einem
Schlie3fach sorgen. Ein Augenmerk ist auch auf die Vermeidung von
Sonnenbrénden bzw. das Vermeiden vom Schwimmen unmittelbar nach Einnahme
der Mahlzeiten zu legen.
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Skifahren

Bei Skifreizeiten bzw. Skikursen beginnt die ordnungsgemalfle Wahrnehmung der
Aufsichtspflicht schon vor Beginn der eigentlichen Aktivitat. So sind die Teilnehmer
bzw. deren Eltern schon anlésslich eines Vortreffens bzw. eines gesonderten
Mitteilungsschreibens Uber wichtige Punkte zu informieren. Dies betrifft zunachst
Fragen einer ordnungsgemalien Bekleidung (nicht: Jeans) sowie der Mithahme von
Mutze und Handschuhen. Ferner haben die Eltern der Teilnehmer einen
ordnungsgemalfen Zustand der Skiausriistung, insbesondere eine richtig eingestellte
Sicherheitsbindung zu gewahrleisten. Falls, was doch h&aufig vorkommt, festgestellt
wird, dass die Einstellung der Sicherheitsbindung zu weich oder zu hart ist, darf
keinesfalls der Betreuer selbst dies korrigieren. Es ist ein Fachgeschaft aufzusuchen,
das die Einstellung fachgerecht vornimmt. Solche Unannehmlichkeiten fir den
Gruppenteilnehmer sowie die damit verbundenen Kosten koénnen bei einer
rechtzeitigen Uberprifung schon zu Hause vermieden werden.

Was das Verhalten der Gruppe auf der Piste betrifft, so sind, egal ob der Jugend-
leiter als Skilehrer eines Skikurses bzw. als Betreuer einer Skifreizeit eingesetzt wird,
die FIS-Regeln zu befolgen. Deren einzelne Bestimmungen sollte jeder Jugendleiter
kennen und den Gruppenteilnehmern bei konkretem Anlass auch zur
eigenverantwortlichen Befolgung erklaren und verdeutlichen. Bei der Wahl der
Abfahrten ist stets auf das Fahrkdnnen des schlechtesten Gruppenteilnehmers
Rucksicht zu nehmen, ggf. ist, sofern weitere Jugendleiter vorhanden sind, die
Gruppe nach Neigungen sowie nach skifahrerischen Koénnen aufzuteilen. Den
Gruppenteilnehmern sind mdglichst schon zu Beginn der Skifreizeit sowie ggf. noch
am Anfang eines jeden Skitages konkrete Hinweise zum Verhalten in bestimmten
vorhersehbaren Situationen (z. B. Stirze, Herausfallen aus dem Schlepplift,
Herabfallen von Gegenstdnden aus dem Sessellift etc.) zu geben. Fur den Fall des
Verlierens einzelner Gruppenteilnehmer sind feste Treffpunkte und -zeiten zu
vereinbaren. Bei der Gestaltung des Tagesprogrammes ist die zunehmende
Ermidung bzw. nachlassende Konzentration der Gruppenteilnehmer zu
berticksichtigen. Gerade kleineren Kindern sind Uber den ganzen Tag verteilt
mehrere Ruhephasen zu verschaffen. Mindestens einmal am Tag (mittags) sollte fur
alle Teilnehmer eine gréRere Ruhepause eingelegt werden, bei der auch
ausreichend gegessen und getrunken wird. Der Konsum alkoholischer Getrénke
sollte, selbst wenn dies wegen des Alters zuldssig ware, auf der Piste vodllig
unterbleiben. Dem deutlich erhdohten Sturzrisiko am spaten Nachmittag,
insbesondere bei der berihmten “letzten Abfahrt” ist dadurch zu begegnen, dal3 auf
dieser Abfahrt nicht "durchgerast” werden sollte, sondern die Strecke in kleinere,
Uberschaubare Abschnitte gegliedert wird. Bereits erschopften Kindern ist die
Moglichkeit zu geben, die Talfahrt mit der Seilbahn zu absolvieren.

Bei Stlrzen mit nicht nur geringfigigen Verletzungen ist, insbesondere an un-
Ubersichtlichen Stellen, die Unfallstelle ausreichend gegen nachkommende Skifahrer
abzusichern. Zur Vermeidung von Unterkihlungen sollte dem Gestlrzten eine
Rettungsdecke (immer Erste-Hilfe-Material ~mitfUhren) bzw. ein  Anorak
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untergeschoben werden. Falls zusatzlich zu ggf. ergriffenen Erste-Hilfe-Malinahmen
eine Bergung sowie arztliche Versorgung des Verletzten notwendig ist, ist
unverzuglich die Bergwacht oder ein sonstiger Rettungsdienst zu alarmieren. Dies
geschieht idealerweise durch ein Handy, ggf. auch durch den Jugendleiter selbst,
wenn wahrend der Zeit seiner Abwesenheit fur eine Beaufsichtigung der Gruppe
gesorgt ist, bzw. durch einen anderen, zuféllig vorbeikommenden Skifahrer.

Sofern abends bzw. nachts langer andauernde Gruppenaktivitaten stattfinden (z. B.
Nachtwanderung, Silvesterparty etc.) ist das Programm des darauffolgenden Tages
hierauf abzustimmen. Sinnvollerweise sollten die Gruppenteilnehmer dann langer
ausschlafen und sich dadurch korperlich regenerieren kdnnen. Wer als Jugendleiter
seine Gruppe bzw. seinen Kurs ungeachtet der tatsachlich vorhandenen Zeiten
korperlicher Erholung den ganzen Tag fordert, kann fir einen entstandenen Schaden
dann haften, wenn dieser ausschlieBlich auf einer erkennbaren Ermidung des
Gruppenteilnehmers beruht.

Spielplatze, Abenteuerspielplatz

An die Sicherheit der Spielgerate und Einrichtungen eines Spielplatzes sind
grundsatzlich besonders strenge Anforderungen zu stellen. Eltern und ihre Kinder
missen uneingeschrankt darauf vertrauen durfen, dass ein gefahrloses Spielen
maoglich ist. Das Mal’ der einzuhaltenden Sicherheit muss sich dabei am Alter der
jungsten Kinder ausrichten, die als Benutzer in Frage kommen. Nur fur diese Kinder
kalkulierbare, Uberschaubare Risiken, die mit einem erzieherischen Wert verbunden
sind, sind tolerabel.

Eine Einschrankung ist aber insoweit vorzunehmen, als die Verkehrssicherungs-
pflicht nicht so weit geht, dass Vorkehrungen gegen jede denkbare, nur entfernt
liegende Moglichkeit einer Gefahrdung zu treffen sind. Normale Spielgerate (z.B.
Schaukel, Rutsche, Wippe etc.) sind regelmalig auf mogliche Schadhaftigkeit zu
kontrollieren, ebenso ist das Gelande auf Gefahren (z.B. Glasscherben 0.4.) zu
untersuchen. Diese - doch sehr strengen - Mal3stdbe gelten fir normale Spielplatze
ohne Altersbeschrankung. Wenn bei der Auswahl sowie der Aufstellung der
Spielgerate (v.a. hinsichtlich des Untergrundes) aber die Vorschriften der DIN 7926
Teil 1 (DIN-Taschenbuch Nr. 134) beachtet sowie alle Spielgerate und das Gelande
regelmanig kontrolliert werden, ist im Schadensfall an eine Haftung wohl nicht zu
denken.

Anders verhalt es sich bei den sog. Abenteuerspielplatzen. Diese zeichnen sich
dadurch aus, dass sie grof3eren Kindern in besonderer Weise die Freude am
Abenteuer und der Bewaéltigung eines Risikos vermitteln sollen. Dieser Zweck wirde
vereitelt, wenn die Benutzer dort nur geringen, ohne weiteres zu beherrschenden
Gefahren ausgesetzt werden durften. Er kann vielmehr nur erreicht werden, wenn ein
nicht vollkommen behitetes Milieu geboten wird, das in etwa Ersatz fir die nahezu
nicht mehr vorhandene Mdglichkeit des Spielens in freier Natur bietet.
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Fur die Verkehrssicherung gelten daher hier die - weitaus geringeren - Mal3stabe, die
fur eine sportliche Betatigung gelten. Dort sind nach der Rechtsprechung
Schadenersatzanspriche dann ausgeschlossen, wenn es sich um einen
"Sportarttypischen” Schaden handelt. Derartige Schaden nimmt jeder Spieler allein
durch seine Teilnahme an der Sportaustibung in Kauf. Vorliegend bedeutet dies den
Schutz der Besucher und Benutzer nur vor solchen Gefahren, die Gber das ubliche
Risiko bei der Benutzung von Spielgeraten hinausgehen und vom Benutzer nicht
erkannt bzw. vorhergesehen werden kdnnen. Spieltypische Schaden (z.B. infolge
Herunterfallen vom Klettergerist, Schiefer-Einziehen am Bauholz, Mit dem Hammer
auf den Finger hauen, in einen Nagel treten etc.) kbnnen daher unter keinen
Umstanden zu einer Schadenersatzpflicht fihren. Bei Kindern unter 9 Jahren wird
nach den von der Rechtsprechung im Bereich der Aufsichtspflicht geschaffenen
Grundsatzen anzunehmen sein, dass diese noch nicht die besonderen Risiken des
Spielens auf dem Abenteuerspielplatz erfassen und vorhersehen kénnen. Es wéaren
daher geeignete Vorkehrungen zu treffen, dass entweder Kinder unterhalb dieses
Alters den Abenteuerspielplatz nicht benlitzen kénnen oder dass ihnen bzw. den
Erziehungsberechtigten - die ihre Kinder erfahrungsgemal zumindestens das erste
Mal zu einem Spiellatz begleiten - die dortigen besonderen Gefahren verdeutlich
werden.

Sportbetrieb

FiUr den Trainings- oder Wettkampfbetrieb in den Vereinen gelten je nach Sportart,
quasi als Konkretisierung der allgemeinen Sorgfaltsanforderungen, besondere
Unfallverhitungsvorschriften, DIN-Normen (Taschenbuch Nr. 116 fur Sportgeréate,
Nr. 134 fur Sporthallen und Sportplatze) und Sicherheitsvorschriften. Diese betreffen
nicht nur den Aufbau von Sportgeraten, sondern auch Fragen der Durchfihrung von
sportlichen Ubungen, einzuhaltender Sicherheitsabstande, Hilfestellung, der
Handhabung besonderer Sportgerate etc.

Eine genaue Kenntnis dieser Vorschriften, die zwar keine Gesetzesqualitat haben,
aber von den Gerichten als verbindlich angesehen werden, ist Voraussetzung fur
eine verantwortungsbewusste Anleitung und Aufsichtsfihrung. Jeder Jugendleiter
hat sich Uber die fir seine Sportart geltenden Sicherheitsrichtlinien selbst zu
informieren. Kann deren Einhaltung nicht gewahrleistet werden, tUbernimmt der
Jugendleiter selbst die Verantwortung fir Schaden, die hieraus entstehen. Das
vieldiskutierte Urteil des OLG Celle vom 18.1.1995 zur Frage der Absicherung von
Kleinfeldtoren (vgl. dort) hat gezeigt, dass die Anforderungen nicht unterschéatzt
werden durfen.

Strafen

Der Jugendleiter wird oftmals feststellen miussen, dass, aus welchem Grund auch
immer, seine Verbote und Hinweise nicht beachtet bzw. befolgt werden. Er muss in
diesem Fall Konsequenzen erkennen lassen, um seiner Aufsichtspflicht
nachzukommen. Dabei ist zundchst darauf zu achten, dass diese Konsequenzen in
der Verhaltnismaligkeit zum moglichen Fehlverhalten der Gruppenteilnehmer stehen
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und so auch fur alle Betreffenden nachvollziehbar sind. Durchgefihrte
Konsequenzen muissen in jedem Fall vorher angedroht werden; umgekehrt sollten
angedrohte Konsequenzen im Wiederholungsfall auch tatséachlich ausgefihrt
werden, um die Akzeptanz des Jugendleiters bei den Gruppenteilnehmern nicht zu
gefahrden.

Zu verhindern ist in jedem Fall eine regelrechte "Bestrafung” durch den Jugendleiter.
Vor Ergreifung gravierender Konsequenzen (z. B. Information der Eltern,
Heimschicken etc.) sollten in jedem Falle alle Moglichkeiten der padagogischen
Einflussnahme sowie des verstandnisvollen Gesprachs ausgeschopft werden. In den
meisten Fallen lassen sich Konflikte bzw. Missverstandnisse auf der Ebene eines
vertrauensvollen Miteinanders losen.

Verboten sind Strafen, die in die Menschenwirde bzw. das Personlichkeitsrecht des
Gruppenteilnehmers eingreifen, in dem sie ihn z. B. vor den anderen Kindern grob
lacherlich machen oder bestimmte erniedrigende Verhaltensweisen verlangen.
Gleiches gilt fur Strafen, die das Risiko einer gesundheitlichen Gefahrdung
beinhalten, wozu auch das Vorenthalten von Mahlzeiten, selbst Teilen hiervon, zahlt.
Nicht erlaubt ist ferner das Einsperren (Freiheitsberaubung nach 8 239 StGB),
erlaubt dagegen das Auf-das-Zimmer-Schicken. Letztlich ist auch die koérperliche
"Zuchtigung”, also die Anwendung korperlicher Gewalt zu Strafzwecken verboten
und als Korperverletzung strafbar, selbst wenn dies im Einzelfall von den Eltern
erlaubt bzw. sogar gesondert angeordnet wurde. Schlussendlich sollte auch die
Einziehung von Strafgeldern in unterschiedlicher Hohe, abhangig von der Art des
Fehlverhaltens, unterbleiben. Dies zunachst deshalb, da so der Eindruck entstehen
kénnte, man konne sich von Ubertretungen *freikaufen”, andererseits deshalb, da die
Eltern der Kinder die einbezahlten Betrage vom Betreuer zuriickverlangen kénnen.

Strafrecht

Die blo3e Verletzung der Aufsichtspflicht, ohne dass es zu einem Schaden kommt,
ist mit Ausnahme des extremen Tatbestandes des § 170 d StGB nicht strafbar.
Sofern aber durch ein Fehlverhalten des Jugendleiters Schaden entstehen oder die
zu betreuenden Minderjahrigen Straftaten begehen, ist eine Strafbarkeit nicht mehr
vollig abwegig.

Abzugrenzen sind folgende, Bereiche, die in der Praxis gar nicht so selten vor-
kommen:

Sachbeschadigung, § 303 StGB und Diebstahl, § 242 StGB

Diese Tatbestdnde schiitzen den Eigentimer einer Sache vor deren Beschadigung
oder Entwendung. Minderjahrige sind im Normalfall Eigentiimer aller Gegenstande,
die sie am Leib tragen und sonst wie (z.B. im Reisegepack 0.4.) mit sich fuhren, da
es fur den Erwerb von Eigentum nicht auf eine mogliche Geschaftsfahigkeit
ankommt. Die ungestattete Vernichtung konfiszierten Alkohols, das Wegwerfen von
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Zigaretten, Waffen oder Zeitschriften bzw. deren eigene Verwendung bzw.
Verwertung ist daher grundséatzlich strafbar.

Anstiftung, 8 26 StGB und Beihilfe, 8§ 27 StGB zu Straftaten

Eine Strafbarkeit des Jugendleiters kommt dann in Betracht, wenn er den
Aufsichtsbeddrftigen zu einer Straftat anstiftet oder eine Straftat durch psychische
(Ermunterung, Bestarkung) oder tatsachliche (Verschaffen von Informationen oder
Hilfsmitteln) Beihilfe fordert. Um hier nicht in Verdacht zu geraten, muf3 der
Jugendleiter, sobald er Anhaltspunkte fir eine geplante Straftat seiner
Aufsichtsbedirftigen hat, nach Kraften versuchen, diese zu verhindern. Zu einer
Anzeige geplanter sowie bereits begangener Straftaten ist der Jugendleiter (mit
Ausnahme besonders gravierender Delikte wie z.B. Landesverrat, Geldfalschung,
Menschenhandel, Mord, Raub, vgl. 8 138 StGB) nicht verpflichtet.

Beqgunstigung, 8§ 257 StGB und Strafvereitelung, 8§ 258 StGB

Der Jugendleiter kann sich ferner dadurch strafbar machen, dass er aktiv mithilft,
einem anderen, insbesondere einem Aufsichtsbedurftigen, die materiellen Vorteile
seiner Straftat (z.B. Beute bei Diebstahl) zu sichern und dem Zugriff des Berechtigten
(Eigentiimer) vorzuenthalten. Gleiches gilt, wenn er mithilft, ihn der strafrechtlichen
Verfolgung zu entziehen (Irrefihren der Strafverfolgungsbehdrden). Dies betrifft z.B.
das bewusste Verschaffen eines falschen Alibis zum mdglichen Tatzeitpunkt. Die
bloRe Nichtanzeige einer erfolgten Straftat gendgt hierfir nicht. Im Bereich der
Jugendarbeit existiert, was vielfach verkannt wird, mit wenigen Ausnahmen
(Mitarbeiter in Suchtberatungsstellen, Familienberatung 0.4.) grundsatzlich kein
Zeugnis-verweigerungsrecht. Der Jugendleiter muss also, sofern er konkret hiernach
gefragt wird, gegenuber den Strafverfolgungsbehdrden (nur Polizei, Staatsanwalt,
Ermittlungsrichter) wahrheitsgemafd dartiber aussagen, was ihm aufgrund eigener
Erkenntnisse bekannt ist oder ihm in seiner Funktion von Gruppenmitgliedern
mitgeteilt wurde. Auf diese "Zwickmuhle” ist ggf. hinzuweisen, wenn Euch jemand
,sein Herz ausschutten® will und mogliche Straftaten gesteht.

In fir den Aufsichtsbedurftigen besonders geféahrlichen Situationen oder beim Eintritt
eines gravierenden Schadens kann weiter eine (eigene) Strafbarkeit des
Aufsichtspflichtigen in Betracht kommen. Begrindet wird dies mit der besonderen
personlichen Beziehung und Abhéangigkeit zwischen Aufsichtspflichtigen und -
bedirftigen, der fehlenden Eingriffsmoglichkeit der Sorgeberechtigten und der
besonderen staatlichen Schutzverpflichtung gerade gegeniber Minderjéahrigen.

Hierzu im einzelnen:

Fahrl&dssigkeitsdelikte

Strafbar ist ganz allgemein die vorwerfbare Verletzung objektiver Sorgfaltspflichten,
die jeden Menschen in  verschiedenen Situationen  treffen (z.B.
Verkehrssicherungspflicht des Grundstiickseigentimers, Pflicht zur gegenseitigen
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Rucksichtsnahme im StraBenverkehr wu.&d.). Auch die Aufsichtspflicht der
Jugendleiter/Betreuer zahlt zu diesen besonderen Pflichten.

Zu Konsequenzen kommt es aber nur dann, wenn Aufsichtsbedirftige tatséachlich zu
Schaden kommen. Eine blof3e Pflichtverletzung (ohne Schaden) alleine ist nicht
strafbar. Der Aufsichtspflichtige muss die von einem ,Durchschnittsauf-
sichtspflichtigen® erwartete Sorgfalt (Wie hatte jeder durchschnittliche Gruppenleiter
in dieser Situation gehandelt ?) aul3er Acht lassen und dabei eine erkennbare Gefahr
oder allgemein vorhersehbare Folgen einer Gefahr nicht erkennen. Was
"durchschnittlich” ist, lasst sich nicht konkret beantworten. Mafstab sind der
Verstand und die Fahigkeiten einer normal intelligenten Person mit allen
menschlichen Unzuléanglichkeiten und Schwachen.

Denkbar ist z.B., sofern ein Aufsichtsbedurftiger getdtet oder verletzt wurde, eine
Strafbarkeit wegen fahrlassiger Totung, 8 222 StGB oder fahrlassiger
Korperverletzung, 8 230 StGB. Die Strafandrohung reicht dabei von Geldstrafe bis
Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren bei fahrlassiger Korperverletzung und bis zu 5 Jahren
bei fahrlassiger Totung. Viele “geringerwertige” Delikte, z.B. Diebstahl oder
Sachbeschadigung kénnen nicht fahrlassig begangen werden. Eine Strafbarkeit setzt
hier Vorsatz voraus.

Unterlassungsdelikte

Der weit Uberwiegende Teil der Straftaten wird durch sog. aktives Tun, d.h. durch
eine konkrete Handlung, begangen. Daneben kann aber in besonderen Fallen auch
das Nichtstun strafbar sein. Fir den Normalbtrger kommt hier lediglich dem Delikt
der "unterlassenen Hilfeleistung” nach § 323 ¢ StGB Bedeutung zu. Hintergrund
dieser Regelung ist die moralische Pflicht, dass jedermann bei einer zufélligen
Anwesenheit bei Unglucksféllen nach Kréaften zur Hilfeleistung verpflichtet sein soll.
Allerdings sind die Strafen hier eher gering.

Innerhalb der Beziehung Jugendleiter-Aufsichtsbedurftiger kénnen jedoch auch
zahlreiche andere Straftaten durch Unterlassen begangen werden. Voraussetzung
und Grund dafir ist eine sog. ,Garantenstellung“ des Taters zum Geschadigten. Eine
solche wird angenommen bei besonders engen personlichen Beziehungen
(Gefahrengemeinschaften, z.B. Partnerschaft, Familie, Seilschaft, Jugendgruppe)
zwischen Menschen, die fir einen oder beide Teile eine erhdhte Verpflichtung zum
Handeln in Notsituationen bedeutet. Hier soll sich jeder in besonderem MalRe darauf
verlassen durfen, dass der andere alles tut, um Schaden von ihm fernzuhalten. Eine
Strafbarkeit ist hier dann mdglich, wenn der Aufsichtspflichtige Schutz- oder
Rettungshandlungen zum Schutz der Aufsichtsbedurftigen unterlasst, die in der
konkreten Situation sowohl verhaltnismaRig als auch fur ihn zumutbar waren.
Entscheidend ist hierbei eine Abwagung zwischen dem drohenden Schaden fiir den
Aufsichtsbedurftigen und der Gefahrlichkeit der Rettungshandlung fir den
Aufsichtspflichtigen selbst. Erst wenn fur den Betreffenden feststeht, dass er
geringere Werte riskiert, als er retten kann, kdnnen Aktivitaten gefordert werden. Der
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Jugendleiter ist daher nicht verpflichtet, sein eigenes Leben zur Rettung eines
Aufsichtsbedurftigen zu riskieren, wohl aber z.B. nasse Kleidung, kaputte
Gegenstande, eine Erkaltung oder ggf. eine leichte Verletzung in Kauf zu nehmen.
DalR dies von den jeweiligen Fahigkeiten der Person und der Beherrschung der
konkreten Situation abh&nagt, ist nattrlich Kklar.

Aber:

Niemand braucht sich Gefahren aussetzen, denen er objektiv nicht gewachsen ist
oder deren weiterer Verlauf fur ihn nicht kalkulierbar sind. Sofern sich z.B. erst im
Nachhinein herausstellt, dal3 Rettungsaktivitdten ohne erhéhte Gefahrdung maoglich
gewesen waren, kommt es darauf an, ob der Jugendleiter dies zum Zeitpunkt seiner
Entscheidung tatséachlich erkennen konnte. Zu Gunsten des Betreffenden existiert
hier ein gewisser Spielraum fur falsche Entscheidungen aus Angst und irrtimlicher
Einschéatzung der Situation.

Straftaten von/an Aufsichtsbedurftigen

Grundsatzlich hat der Jugendleiter mit allen Mitteln zu verhindern, dass
Gruppenmitglieder selbst Straftaten begehen. Wenn der Jugendleiter jedoch auf eine
vollendete Situation reagieren muss, ergeben sich Probleme. Einerseits ist der
Jugendleiter nicht verpflichtet, Strafanzeige zu erstatten, wenn er Kenntnis von einer
Straftat erlangt. Andererseits hat er aber mit allen Mitteln zu versuchen, eine Lésung
fur einen Schadensausgleich zu erreichen. Wenn hier eine Lésung maéglich ist, wird
der Geschadigte oftmals auch auf eine Strafanzeige verzichten. Bei Straftaten an
Aufsichtsbeddrftigen ist der Jugendleiter u.U. verpflichtet, Strafanzeige zu erstatten.
Dies betrifft einerseits Gewalt- bzw. Sexualdelikte, andererseits Diebstahle, wenn zur
Regulierung mit einer moglichen Versicherung eine polizeiliche Diebstahlsanzeige
gefordert ist. Dieser Schritt ware aber in jedem Fall vorher mit den Eltern des
betreffenden Minderjahrigen abzusprechen.

Stral’enverkehr

Dass sich der Jugendleiter mit seiner Gruppe nicht Uber die allgemein bekannten und
anerkannten Verkehrsregeln hinwegsetzen darf, ist einleuchtend. Denkbare krasse
VerstoRe, z.B. Uberqueren von Autobahnen, BundesstralBen oder geschlossenen
Bahnibergangen bzw. Bahngleisen, Missachten des Rotlichtes etc. werden wohl
immer als grobe Fahrlassigkeit zu werten sein. Dazu gehort auch das Gehen auf der
Fahrbahn, wenn ein Gehweg oder Seitenstreifen vorhanden ist oder die
Uberquerung einer StraRe, wenn sich in naherer Umgebung eine Ampel oder ein
Zebrastreifen befindet. Aul3erorts ist, sofern kein Gehweg vorhanden ist, der linke
Fahrbahnrand zu benltzen. Bei Dunkelheit, schlechter Sicht oder bei héherem
Verkehrsaufkommen ist Nebeneinandergehen verboten (8§ 25 StVO). Bei Schéaden ist
eine Haftung des Betreuers (evtl. Minderung durch Mitverschulden) nahezu
unausweichlich. Nach § 14 Stral3enverkehrsordnung (StVO) ist das Ein- und
Aussteigen aus Fahrzeugen (Bussen!!) so zu organisieren, dass keine Gefahr fur
andere Verkehrsteilnehmer entsteht. In Verbindung mit der Aufsichtspflicht fur
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Kreisi

Gruppenteilnehmer bedeutet dies, dass sich die Betreuer vor dem Offnen der
Bustlren grundsatzlich erst versichern missen, ob ein Aussteigen - meist:
Herausrennen oder - purzeln —ohne Gefahr mdglich ist.

Soll eine Wanderung in der Nacht durchgefuhrt werden, ist auf helle Kleidung sowie
ggf. eine Beleuchtung des vorderen und hinteren Endes der Gruppe zu sorgen. Sport
(Rollerblades, Skateboard!!) und Spiel auf der Fahrbahn ist nur auf den hierfur
zugelassenen Stral3en (Spielstral3en) erlaubt (8 31 StVO). Die Benutzung auf
Gehwegen durch Jugendliche ist dagegen erlaubt, wenn andere Verkehrsteilnehmer
dadurch nicht behindert werden. Das Befahren von Stral3en mit Skiern oder Schlitten
ist nur zulassig, wenn dies durch ein besonderes Schilde erlaubt ist. Nur dort missen
sich andere Verkehrsteilnehmer auf diese Gefahren einstellen. Das Trampen ist
gesetzlich nicht geregelt, daher auch nicht verboten. Aus Aufsichtsgesichtspunkten
sollte dies der Jugendleiter jedoch nicht erlauben, da die speziellen Gefahren doch
zu grof3 und v.a. fur den Betreuer nicht kalkulierbar und beeinflussbar sind.

Verletzungen, Arztbesuche

Bei Verletzungen, die korperliche Eingriffe des Arztes oder einen ambulanten
Krankenhausaufenthalt des Teilnehmers erfordern, sind immer - auch wenn der
Betreffende dies nicht wiinscht - die Sorgeberechtigten sowie die Jugendorganisation
zu informieren. Operationen, Bluttransfusionen etc. bedurfen immer der (vorherigen)
Zustimmung des Erziehungsberechtigten. Wenn diese nicht beschafft werden kann,
darf eine mutmalliche Einwilligung bei objektiv lebenserhaltenden und
gesundheitsfordernden Eingriffen angenommen werden (vgl. erganzend Erste-Hilfe).
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Versicherungen

Auf jeder Fahrt und bei jeder Veranstaltung bedrohen unkalkulierbare Risiken nicht
nur die minderjahrigen Gruppenteilnehmer, sondern auch den Jugendleiter sowie
den Trager oder Veranstalter der Aktivitat. Folgende Gefahren kénnen dabei durch
den Abschluss von entsprechenden Versicherungen vermdgensrechtlich abgesichert
werden:

Haftpflichtversicherung

Die Ausfuhrungen zur moglichen Haftung von Jugendleitern sowie von Tragern und
Veranstaltern zeigen eindringlich, dass die Verletzung der Aufsichtspflicht u.U. zu
erheblichen, existenzbedrohenden Schadensersatzforderungen fihren kann. Das
vermogensrechtliche Risiko einer Aufsichtspflichtverletzung kann jedoch durch den
Abschluss einer sog. Vermodgensschadenhaftpflichtversicherung, die bei
Schadensféllen infolge Aufsichtspflichtverletzung alle begrindeten Anspriche
befriedigt und unbegriindete Anspriiche abwehrt, abgewendet werden.

Fur den Bereich der verbandlichen und offenen Jugendarbeit bedeutet dies:

Abschluss einer Betriebshaftpflichtversicherung des Tragers einer Einrichtung bzw.
einer Ferienfreizeit. Diese deckt das Risiko samtlicher dort tatigen haupt-, neben-
und ehrenamtlichen Mitarbeiter fir Schaden ab, die sie bei ihrer Aufsichtsfiihrung
verursachen. Allerdings reicht die Fursorgepflicht des Tragers nicht soweit, dass eine
rechtliche Pflicht zum Abschluss einer solchen Versicherung besteht. Bei Abschluss
einer Versicherung ist darauf zu achten, dass Versicherungsschutz mdglichst auch
fur die Falle grober Fahrlassigkeit (im Normalfall ist nur die leichte Fahrlassigkeit
abgedeckt) und bei Schaden besteht, die sich mehrere versicherte Personen
(Jugendleiter) ggf. untereinander zuftigen.

Bei Ferienfreizeiten empfiehlt sich der Abschluss einer sog. Sammelhaft-
pflichtversicherung.

Der Versicherungsschutz umfasst die gesetzliche Haftpflicht des Tragers der
Maflinahme einschlie3lich der personlichen gesetzlichen Haftpflicht aller Mitarbeiter,
der Teilnehmer und Betreuer selbst, untereinander und gegeniber dem Trager.

Bestent in einer Einrichtung oder bei einer Jugendorganisation Kkeine
Betriebshaftpflichtversicherung, so bietet sich der individuelle Abschluss einer
Berufshaftpflichtversicherung an. Bei ehrenamtlich tatigen Mitarbeitern kann evwtl.
deren Privathaftpflicht eingreifen, so eine solche existiert und sofern diese Tatigkeit
mitversichert ist. Nachfragen!

Bei allen Haftpflichtversicherungen gilt folgendes:

Bei vorsatzlicher Verletzung der Aufsichtspflicht besteht kein Versicherungsschutz !!
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Rechtsschutzversicherung

Die beschriebenen Haftpflichtversicherungen schitzen nur gegen die zivilrechtliche
Inanspruchnahme des Aufsichtspflichtigen, nicht aber gegen eine evtl. straf-
rechtliche Verfolgung. Hier bietet, zumindest was die Kosten eines Strafverfahrens
wegen Fahrlassigkeitsdelikten anbelangt, eine Rechtsschutzversicherung

die Gewahr einer Kostendeckung. Allerdings kann u.U. der Arbeitgeber bzw.
Veranstalter aus Fursorgegesichtspunkten verpflichtet sein, die Kosten eines
Strafverfahrens im Zusammenhang mit ,gefahrgeneigten Arbeiten® zu tragen.

Unfallversicherung

Teilnehmer an Freizeiten und ErholungsmalRnahmen sowie Besucher von
Veranstaltungen fallen in der Regel nicht in den Schutz der gesetzlichen Unfall-
versicherung. Da gelegentlich aber keine eigene personliche Unfallversicherung der
Teilnehmer existiert, ist gerade in diesen Fallen die Erwartung an den Veranstalter,
selbst eine Unfallversicherung abzuschlieRen, besonders hoch. Der Abschluss einer
privaten (Zusatz-)Unfallversicherung ist daher anzuraten. Unterbleibt dies, sind
zumindest die Eltern der Teilnehmer vorab auf diese mdgliche Versicherungslicke
aufmerksam zu machen.

Krankenversicherung

Bei Auslandsfahrten, insbesondere wenn die Gefahr besteht, da® die sog. ,Aus-
landskrankenscheine“ der Krankenkassen von den dortigen Arzten und Kran-
kenhausern nicht akzeptiert werden, empfiehlt sich der Abschluss einer fur die Dauer
der Ferienfahrt begrenzten privaten Zusatzkrankenversicherung.

Reisegepackversicherung, Reiserucktrittsversicherung

Der Abschluss derartiger Versicherungen kann bei Ferienfahrten, bei denen die
Teilnehmer hochwertiges Gepéack mit sich fiihren, oder bei denen der Veranstalter
einzelne Reiseleistungen anderweitig bucht (z.B. Flige, Fahrpassage), sinnvoll sein.
Im letzteren Fall l&sst sich so der Anfall von Stornogebihren vermeiden. Allerdings
missen diese Versicherungen vom Veranstalter nicht verpflichtend fir alle
Teilnehmer abgeschlossen werden, es durfte genigen, wenn die Eltern der
Teilnehmer auf bestehende Risiken und den mdglichen Abschluss solcher
Versicherungen hingewiesen werden.

Die Jugendringe sind versichert uber

Bernhard Assekuranz, Mihlweg 2b, 82054 Sauerlach, Tel.: 08104/89160,
www.bernhard-assekuranz.com

Dieser Versicherungsmakler bietet fur alle Belange der Jugendarbeit passende
Versicherungen an.
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Wenn es doch zum Streit kommt

Wird ein Verein, eine Organisation, der Trager einer Mallnahme oder der
Jugendleiter selbst mit Schadenersatzansprichen konfrontiert, sollte zun&chst
gemeinsam mit dem Anspruchsteller in sachlicher Art und Weise der Grund des
Anspruches festgestellt werden, insbesondere, ob sich der Anspruchsteller auf eine
Pflichtverletzung der Organisation, eines bestimmten Jugendleiters oder auf andere
Umstande beruft. Auch sollten, solange die Erinnerung aller Beteiligten noch frisch
ist, Berichte der Betreuer, Aussagen von Zeugen oder sonst wichtige Informationen
schriftlich festgehalten werden. Dies ist auch deshalb wichtig, da im Falle eines
Rechtsstreites u.U. der Verband oder der Jugendleiter die Erfullung der
Aufsichtspflicht nachweisen muss und sich Zweifel oder Beweisntte zu dessen
Lasten auswirken kénnen.

Der betreffende Jugendleiter muss dabei auf die volle Riuckendeckung und
Unterstutzung seines Verbandes zahlen kdnnen, ungeachtet der Tatsache, ob ihm
ein Fehlverhalten angelastet werden kann oder nicht. Wenig sinnvoll und u.U. sogar
hochst gefahrlich kann es dabei fur den Jugendleiter sein, bedeutsame Umstande zu
verschweigen oder Sachverhalte zu verschleiern anstatt aktiv bei der Aufklarung
eines Vorfalles mitzuarbeiten. Offenheit, Ehrlichkeit und ggf. Einsicht helfen meistens
mehr weiter und tragen letztlich mit dazu bei, die Glaubwurdigkeit und den Ruf des
Jugendleiters und der Organisation zu wahren.

Besteht eine Haftpflichtversicherung auf Seiten der Organisation oder des
Jugendleiters, sollte diese schon friihzeitig in diesem Stadium eingeschaltet werden.

Ergibt die interne Uberprifung des Vorfalles, dass von einer Aufsichts-
pflichtverletzung des Jugendleiters auszugehen ist und die Anspriiche des
Geschadigten daher dem Grunde nach zu Recht bestehen, kann lediglich noch Uber
die Hohe der Schadenersatzleistung verhandelt werden. Hier ware dann auch ein
mdogliches Mitverschulden des Geschadigten, das dessen Ersatzanspriiche mindern
konnte, zu berucksichtigen. In Zweifelsfallen sowie bei Ansprichen gréRReren
Umfanges sollte hier der fachkundige Rat des Dachverbandes, von Kollegen oder
eines Rechtsanwaltes eingeholt werden.

An dieser Stelle misste dann bei einer evtl. bestehenden Rechtsschutzversicherung
abgeklart werden, ob diese die Kosten einer anwaltlichen Beratung, sofern nicht die
Organisation hierfr aufkommen kann, tbernimmt.

Liegt aus Sicht des Verbandes und des Jugendleiters keine Pflichtverletzung vor
oder liegt ein Uberwiegendes Mitverschulden des Geschadigten vor, sollte dem
Anspruch mit aller Entschiedenheit entgegengetreten werden. Méglicherweise kann
bei einer unklaren Sachlage oder zur Vermeidung eines Rechtsstreites und ohne
damit ein Verschulden anerkennen zu wollen, die Zahlung eines geringeren Betrages
angebracht sein.
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Schaltet der Anspruchsteller einen Rechtsanwalt ein, so ist dies auch dem
Verband/Trager zu empfehlen.

Kommt es zum zivilen Rechtsstreit vor Gericht, so ist vor den Amtsgerichten die
Einschaltung eines Rechtsanwaltes nicht vorgeschrieben, obwohl dies ggf. sinnvoll
und daher anzuraten ist. Vor den Landgerichten besteht generell Anwaltszwang.

Im Falle einer strafrechtlichen Verfolgung sowie bei arbeitsrechtlichen Konse-
guenzen (Kundigung 0.a.) ist im Hinblick auf die drohenden Folgen in jedem Fall die
Inanspruchnahme anwaltlicher Hilfe zu empfehlen.

Aber: Nur in ganz seltenen Fallen kommt es tatsachlich zu einer gerichtlichen
Auseinandersetzung bzw. sogar zu einem Strafverfahren. Wéahrend oftmals an
vermeintlichen Ansprtichen wenig ,dran® ist, lassen sich berechtigte Anspriiche unter
Mitwirkung der Versicherung meist auf3ergerichtlich regeln.

Angste sind hier also weitgehend unbegriindet. Sie beruhen wohl auf der Kenntnis
einzelner Verfahren oder Gerichtsurteile, die - fur sich genommen — bestimmt
nachdenklich stimmen kénnen, im Hinblick auf das Gesamtaufkommen der
Aufsichtspflicht aber einen absolut verschwindenden Teil darstellen.
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Sexualstrafrecht

Schutzzweck der Vorschriften des Sexualstrafrechtes ist die ungestorte sexuelle
Entwicklung von Kindern und - in altersmafigen Abstufungen - von Jugendlichen
ohne zwangsweise Einflussnahme durch Dritte. Es handelt sich dabei um einen der
sensibelsten Bereiche der Aufsichtspflicht. Der Jugendleiter bewegt sich hier mitten
im Spannungsfeld zwischen den teilweise grundverschiedenen Erziehungs-
vorstellungen der Eltern, den stets im Wandel begriffenen Moralmaf3staben der
Gesellschaft, den eigenen Anschauungen sowie den multimedialen Reizen und
Informationen, denen der Minderjahrige standig ausgesetzt ist.

Von einer ungestorten Entwicklung kann daher keine Rede mehr sein. Vielmehr ist
der Jugendleiter gerade im Bereich der sexuellen Entwicklung, die Kinder und
Jugendliche in allen Altersstufen vor eigene, grof3e Probleme stellt, besonders
gefordert. Nicht selten geraten Minderjahrige hier in eine gewisse Phase der
Orientierungslosigkeit, in der sie in Ermangelung anderer Bezugspersonen vom
Jugendleiter als Vertrauensperson Rat und Unterstitzung erwarten.

Hierzu ist zunachst zu sagen, dass kein gesetzliches Verbot einer irgendwie
gearteten moralischen und/oder sexuellen Einflussnahme existiert. Der Jugendleiter,
der seine Gruppe Uber einen langeren Zeitraum begleitet, kann daher sehr wohl im
Rahmen der inhaltlichen Arbeit innerhalb der Gruppe allgemein fir die Altersstufe
wichtige Fragen zu Partnerschaft, Liebe, Sexualitdt etc. thematisieren. Dabei ist
allerdings in mehrfacher Hinsicht Zurickhaltung angesagt, schon im Hinblick auf das
Erziehungsprivileg der Eltern, das in Art. 6 Il GG auch verfassungsrechtlich verankert
ist. Keinesfalls sollte versucht werden, den Minderjahrigen ohne konkreten Anlass
gezielt seine eigenen Moralvorstellungen “aufzudricken”. Sofern der Jugendleiter
hier von sich aus aktiv werden will, wird er sich damit begniigen missen, weitgehend
den herrschenden Moralvorstellungen zu entsprechen. Besonders sensible Themen
wie z.B. Abtreibung, Homosexualitat sollten frei jeder persdnlichen Tendenz allenfalls
oberflachlich behandelt werden. Hintergrund dieser Empfehlung ist keinesfalls eine
konservative Einstellung des Verfassers, sondern die Respektierung der freien
Meinungsbildung von Jugendlichen wunter Berlcksichtigung des elterlichen
Erziehungsanspruches. Die ungefragte Einflussnahme Ubersteigt deutlich den
gemeinsam mit der Aufsichtspflicht Gbertragenen Anteil an “Erziehungsrecht”.

Etwas anders verhélt es sich aber, wenn der Jugendleiter personlich von einem
seiner “Kids” zu einem individuellen Problem angesprochen wird. Dann sind auch
konkrete Ratschlage unter Berilicksichtigung der besonderen Situation des
Jugendlichen erlaubt. Dem verantwortungsbewussten Jugendleiter wird dabei jedoch
immer das Wohl des Kindes oder Jugendlichen vor der Vermittlung bestimmter
eigener Moralpositionen gehen.
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Selbst wenn der Jugendleiter diese Grenzen einmal Uberschreitet, ist eine
Strafbarkeit dennoch nur in extremen Fallen denkbar. Das Gesetz stellt nur
besonders gravierende Falle der verbalen sexuellen Agitation unter Strafe.

Weitaus bedeutender, weil von den Konsequenzen fiur die Betroffenen schwer-
wiegender, sind zunachst die Falle des sexuellen Missbrauches von Kindern und
Jugendlichen.

Das Gesetz sieht, nach einer umfassenden Reform des Sexualstrafrechtes zum
1.4.1998, hierfur abgestufte Tatbestande vor:

Allgemein strafbar ist nach § 176 StGB dabei zunachst die Vornahme sexueller
Handlungen von einiger Erheblichkeit an Kindern unter 14 Jahren sowie das
Vornehmenlassen solcher Handlungen an sich oder Dritten von Kindern unter 14
Jahren:

§ 176 Sexueller Missbrauch von Kindern

(1) Wer sexuelle Handlungen an einer Person unter vierzehn Jahren (Kind)
vornimmt oder an sich von dem Kind vornehmen lasst, wird mit Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer ein Kind dazu bestimmt, dass es sexuelle
Handlungen an einem Dritten vornimmt oder von einem Dritten an sich
vornehmen lasst.

(3) In besonders schweren Féllen ist auf Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr zu erkennen.

(4) Mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren wird bestraft,

wer

1. sexuelle Handlungen vor einem Kind vornimmt,

2. ein Kind dazu bestimmt, dass es sexuelle Handlungen an sich vornimmt,

3. auf ein Kind durch Schriften (811 Abs. 3) einwirkt, um es zu sexuellen Handlungen zu
bringen, die es an oder vor dem Tater oder einem Dritten vornehmen oder von dem Tater
oder einem Dritten an sich vornehmen lassen soll, oder

4. durch Vorzeigen pornographischer Abbildungen oder Darstellungen, durch Abspielen von
Tontragern pornographischen Inhalts oder durch entsprechende Reden einwirkt.

(5) Mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren wird bestraft, wer ein Kind fiir eine
Tat nach den Absatzen 1 bis 4 anbietet oder nachzuweisen verspricht oder wer sich mit
einem anderen zu einer solchen Tat verabredet.

(6) Der Versuch ist strafbar; dies gilt nicht fir Taten nach Absatz 4 Nr. 3 und 4 und Absatz 5.

Hierbei spielt es keine Rolle, ob dies mit oder ohne Einwilligung des Kindes oder ggf.
deren Erziehungsberechtigten geschieht. Der Jugendleiter hat im Umgang mit seinen
Kindern alles zu unterlassen, was auch nur im Ansatz den Verdacht eines sexuellen
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Missbrauches verursachen konnte. Es ist durchaus vorstellbar, dass enttduschte
Zuneigung bzw. Eifersucht bei anderen Kindern den Jugendleiter vor erhebliche
Probleme und Rechtfertigungsdruck stellen kbnnen.

In 88 176 a, b StGB finden sich verscharfte Tatbestande bei besonderen
Begehungsweisen bzw. sonstigen Umstanden, die eine verschérfte Bestrafung
rechtfertigen:

8176 a Schwerer sexueller Missbrauch von Kindern

(1) Der sexuelle Missbrauch von Kindern wird in den Féllen des § 176
Abs. 1 und 2 mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr bestraft, wenn der Tater innerhalb der
letzten funf Jahre wegen einer solchen Straftat rechtskréftig verurteilt worden ist.

(2) Der sexuelle Missbrauch von Kindern wird in den Féllen des § 176

Abs. 1 und 2 mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahr bestraft, wenn

1. Eine Person Uber 18 Jahren mit dem Kind den Beischlaf vollzieht oder ahnliche sexuelle
Handlungen an ihm vornimmt oder an sich von ihm vornehmen lasst, die mit einem
Eindringen in den Kdrper verbunden sind,

2.die Tat von mehreren gemeinschaftlich begangen wird oder

3. der Tater das Kind durch die Tat in die Gefahr einer schweren Gesundheitsschadigung
oder einer erheblichen Schadigung der korperlichen oder seelischen Entwicklung bringt.

(3) Mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren wird bestraft, wer in den Fallen des § 176 Abs.
1 bis 3, 4 Nr. 1 oder Nr. 2 oder des § 176 Abs. 6 als Tater oder anderer Beteiligter in der
Absicht handelt, die Tat zum Gegenstand einer pornografischen Schrift (§ 11 Abs. 3) zu
machen, die nach § 184b Abs. 1 bis 3 verbreitet werden soll.

(4) In minder schweren Fallen des Abs. 1 ist auf Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf
Jahren, in minder schweren Fallen des Abs. 2 auf Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn
Jahren zu erkennen.

(5) Mit Freiheitsstrafe nicht unter finf Jahren wird bestraft, wer das Kind in den Féllen des §
176 Abs. 1 bis 3 bei der Tat kdrperlich schwer misshandelt oder durch die Tat in die Gefahr
des Todes bringt.

(6) In die in Absatz 1 bezeichnete Frist wird die Zeit eingerechnet, in welcher der Tater auf
behdrdliche Anordnung in einer Anstalt verwahrt worden ist. Eine Tat, die im Ausland
abgeurteilt worden ist, steht in den Fallen des Absatzes 1 einer im Inland abgeurteilten Tat
gleich, wenn sie nach deutschem Strafrecht eine solche nach § 176 Abs. 1 oder 2 ware.
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§ 176 b Sexueller Missbrauch von Kindern mit Todesfolge

Verursacht der Tater durch den sexuellen Missbrauch (88 176 und 176 a)
wenigstens leichtfertig den Tod des Kindes, so ist die Strafe lebenslange
Freiheitsstrafe oder Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren.

Bei Uberschreiten der Altersgrenze von 14 Jahren bis hin zu einem Alter von 18
Jahren stellt das Gesetz erhohte Anforderungen an eine Strafbarkeit. Zusatzlich stellt
das Gesetz aus Sicht des Jugendleiters den ,Sexuellen Missbrauch von
Schutzbefohlenen®, d.h. auch von Aufsichtsbedurftigen, gesondert unter Strafe und
trdgt damit dem besonderen gegenseitigen Vertrauens — und teilweise auch
Abhangigkeitsverhaltnis zwischen Jugendleiter und Aufsichtsbedirftigen Rechnung.
Auch findet das Verhalten des Opfers ggf. strafausschlieRend Berucksichtigung

§ 174 Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen
(1) Wer sexuelle Handlungen

1. an einer Person unter 16 Jahren, die ihm zur Erziehung, zur Ausbildung oder zur
Betreuung in der Lebensfuhrung anvertraut ist,

2. an einer Person unter 18 Jahren, die ihm zur Erziehung, zur Ausbildung oder zur
Betreuung in der Lebensfihrung anvertraut oder im Rahmen eines Dienst- oder
Arbeitsverhaltnisses untergeordnet ist, unter Missbrauch einer mit dem Erziehungs-,
Ausbildungs-, Betreuungs-, Dienst- oder Arbeitsverhdltnis verbundenen Abhangigkeit oder

3. an seinem noch nicht 18 Jahre altem leiblichen oder angenommenen Kind vornimmt oder
an sich von dem Schutzbefohlenen vornehmen lasst, wird mit Freiheitsstrafe von drei
Monaten bis zu funf Jahren bestraft.

(2) Wer unter den Voraussetzungen des Absatzes Nr. 1 - 3.

1.sexuelle Handlungen vor dem Schutzbefohlenen vornimmt oder

2.den Schutzbefohlenen dazu bestimmt, dass er sexuelle Handlungen vor ihm vornimmt, um
sich oder den Schutzbefohlenen hierdurch sexuell zu erregen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(3) Der Versuch ist strafbar.

(4) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 oder des Absatzes 2 in Verbindung

mit Absatz 1 Nr. 1 kann das Gericht von einer Bestrafung nach dieser

Vorschrift absehen, wenn bei Berlicksichtigung des Verhaltens des Schutz-befohlenen das
Unrecht der Tat gering ist.
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Als sog. "Auffangtatbestand” fur alle bislang noch nicht erfassten Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung, insbesondere fur Straftaten, bei denen eine
Altersbegrenzung im Hinblick auf das Opfer nicht existiert, dient der neugefasste

§ 177 StGB:

8§ 177 Sexuelle Notigung; Vergewaltigung

(1) Wer eine andere Person

1.mit Gewalt,

2.durch Drohung mit gegenwartiger Gefahr fir Leib oder Leben oder

3.unter Ausnhutzung einer Lage, in der das Opfer der Einwirkung des Taters schutzlos
ausgeliefert ist

noétigt, sexuelle Handlungen des Taters oder eines Dritten an sich zu dulden
oder an dem Tater oder einem Dritten vorzunehmen, wird mit Freiheitsstrafe
nicht unter einem Jahr bestraft.

(2) In besonders schweren Féllen ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter

zwei Jahren. Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn

1. der Tater mit dem Opfer den Beischlaf vollzieht oder &hnliche sexuelle
Handlungen an dem Opfer vornimmt oder an sich von ihm vornehmen
lasst, die dieses besonders erniedrigen, insbesondere, wenn
sie mit einem Eindringen in den Kdrper verbunden sind (Vergewaltigung),
oder

2. die Tat von mehreren gemeinschaftlich begangen wird.

(3) Auf Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren ist zu erkennen, wenn der
Tater

1. eine Waffe oder ein anderes gefahrliches Werkzeug bei sich fuhrt,

2. sonst ein Werkzeug oder Mittel bei sich fuhrt, um den Widerstand
einer anderen Person durch Gewalt oder Drohung mit Gewalt zu verhindern
oder zu Uberwinden, oder

3. das Opfer durch die Tat in die Gefahr einer schweren Gesundheitsschadigung
bringt.

(4) Auf Freiheitsstrafe nicht unter funf Jahren ist zu erkennen, wenn der
Tater
1. bei der Tat eine Waffe oder ein anderes gefahrliches Werkzeug verwendet
oder
2. das Opfer
a) bei der Tat korperlich schwer misshandelt oder
b) durch die Tat in die Gefahr des Todes bringt.

(5) In minder schweren Fallen des Absatzes 1 ist auf Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu funf Jahren, in minder schweren Fallen der Absatze
3 und 4 auf Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren zu erkennen.
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Strafbar ist nach § 180 StGB letztlich das sog. "Vorschubleisten sexueller
Handlungen” zwischen Jugendlichen unter 16 (bzw. 18) Jahren durch aktives Tun
oder Unterlassen.

§ 180 Forderung sexueller Handlungen Minderjéhriger

(1) Wer sexuellen Handlungen einer Person unter sechzehn Jahren an oder
vor einem Dritten oder sexuellen Handlungen eines Dritten an einer Person

\ 1. durch seine Vermittlung oder

2. durch Gewdahren oder Verschaffen von Gelegenheit Vorschub leistet,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
Satz 1 Nr. 2 ist nicht anzuwenden, wenn der zur Sorge fur die Person
Berechtigte handelt; dies gilt nicht, wenn der Sorgeberechtigte durch
das Vorschubleisten seine Erziehungspflicht groblich verletzt.

(2) Wer eine Person unter achtzehn Jahren bestimmt, sexuelle Handlungen
gegen Entgelt an oder vor einem Dritten vorzunehmen oder von einem
Dritten an sich vornehmen zu lassen, oder wer solchen Handlungen

durch seine Vermittlung Vorschub leistet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
funf Jahren oder mit Geldstrafe bestratft.

(3) Wer eine Person unter achtzehn Jahren, die ihm zur Erziehung, zur
Ausbildung oder zur Betreuung in der Lebensfiihrung anvertraut oder ihm
Rahmen eines Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses untergeordnet ist, unter
Missbrauch einer mit dem Erziehungs-, Ausbildungs-, Betreuungs-, Dienst- oder
Arbeitsverhdltnis verbundenen Abh&ngigkeit bestimmt, sexuelle

Handlungen an oder vor einem Dritten vorzunehmen oder von einem Dritten

an sich vornehmen zu lassen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren

oder mit Geldstrafe bestraft.

(4) In den Fallen der Absatze 2 und 3 ist der Versuch strafbar.

Gemeint ist das Verschaffen von giinstigen Gelegenheiten zur moglichen Vornahme
sexueller Handlungen, (z.B. Zurverfigungstellen von Raumlichkeiten) wie auch das
Nichteinschreiten, wenn minderjahrige Aufsichtsbedirftige erkennbar sexuelle
Handlungen untereinander vornehmen (wollen). Fir eine mogliche Strafbarkeit
erforderlich ist aber, dass der Jugendleiter nicht blol3 allgemein vermutet, dass
sexuelle Handlungen passieren, sondern dass er Ort, Zeit und die beteiligten
Personen schon hinreichend kennt. Das Verschaffen von Verhitungsmitteln reicht
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nach Uberwiegender, aber strittiger Ansicht in der Rechtsliteratur nicht aus. Das
“Elternprivileg” in § 180 Abs. | Satz 2 der Vorschrift gilt nicht auch far den
Jugendleiter.

Nachfolgend einige Anmerkungen zu typischen Problemfeldern in der taglichen
Praxis. Oftmals sind im Rahmen der padagogischen Freiheit des Jugendleiters
verschiedene Verhaltens- und Reaktionsmuster mdglich und z.T. auch angebracht.
Haufig wird der Jugendleiter aber auch gerade in diesem sensiblen Komplex zu
groRen Zugestandnissen und “Gratwanderungen” gezwungen. Sofern der Verfasser
eigene Empfehlungen gibt, haben diese daher auch keinen Anspruch auf Richtigkeit
und/oder Vollstandigkeit.

>>> Erheblichkeitsschwelle ?

Harmlose Zartlichkeiten (Kusse, Streicheln, Zungenklsse ), fliichtige Berihrungen
oder Unanstandigkeiten, die nicht sexualbezogen sind, bleiben unbeachtlich. Heftige
sexuelle Zudringlichkeiten, Petting (auch auf der Kleidung) und mehr darf unter
keinen Umstanden zugelassen werden. Auch wenn dies ggf. nicht mehr als
zeitgemald erachtet wird, ist doch das Erziehungsprivileg der Eltern, das auch eine
strenge sexuelle Erziehung beinhalten kann, zu respektieren.

>>> “Kuschelecke, -zimmer, -zelt* ?

Eindeutiges Vorschubleisten durch aktives Tun, wenn der Jugendleiter konkrete
Anhaltspunkte fir sexuelle Handlungen hat. Hier ist es fur den Jugendleiter auch
trotz evtl. vorheriger Belehrung unmoglich, zu verhindern, dass es zu sexuellen
Handlungen kommt. Der Jugendleiter kann sich gleichsam strafbar machen, wenn
sich fur ihn erkennbar derartige ,Zonen® (z.B. bei Parties) bilden, er nicht dagegen
einschreitet und es dort zu sexuellen Handlungen kommt.

>>> Gemeinsames Zimmer ?

Der Jugendleiter darf keinesfalls der Benutzung eines gemeinsamen Zimmers
zustimmen, wenn einer der Jugendlichen das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat
(8 180 | StGB). Dies gilt auch bei Einwilligung der Sorgeberechtigten oder wenn der
Jugendleiter weil3, dass die Betreffenden ein Liebespaar sind und es auch aul3erhalb
des Bereiches der Aufsichtspflicht zu sexuellen Kontakten kommt.

Aber auch, wenn sein Verhalten wegen Uberschreiten der Altersgrenze nicht (mehr)
strafbar ist, sollte der Jugendleiter seine Zustimmung verweigern, da in keinem Fall
von vorneherein auszuschlieRen ist, dass beide Jugendlichen mit der nétigen
Einsicht und Freiwilligkeit handeln. Es gibt zahlreiche Falle, in denen
Aufsichtspflichtige zur Zahlung von Kindesunterhalt verurteilt wurden, weil sie
sexuelle Kontakte ihrer Aufsichtsbedirftigen wissentlich geduldet oder sogar
gefdrdert haben. Bis zum Alter von 9-10 Jahren (Beginn der sexuellen Entwicklung),
aber hochstens bis zu dem Zeitpunkt, wenn diese beim ersten Gruppenteilnehmer
einsetzt, kann eine gemischte Unterbringung aber erfolgen.
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Lasst es sich nach den Eigenarten der Freizeit nicht verhindern, dass Kinder und
Jugendliche beiderlei Geschlechtes in einem Zimmer schlafen missen (z.B. in
Berghutten), so ist dies nur dann moglich, wenn mindestens ein Betreuer mit in
diesem gemischten Zimmer schlaft. Als problematisch - unter dem Aspekt der
Vorbildfunktion - kann sich aber auch das Ubernachten eines gemischt-
geschlechtlichen Betreuerteams in einem Zimmer erweisen. So hat der VGH
Mannheim 1988 entschieden, dass das gemeinsame Ubernachten eines
verheirateten Lehrers mit einer unverheirateten Lehrerin in einem Zimmer ohne
raumliche Notwendigkeit bei einem Schullandaufenthalt mit 15-17jahrigen
Schilerinnen gegen die Dienstpflichten verstof3t. Es kénne damit der Eindruck
entstehen, dass ein derartiges Verhalten nicht ehewidrig sei und die Betreffenden die
-Wertvorstellungen der Ehe“ in Frage stellen. Dies sei mit der Glaubwurdigkeit und
Vorbildfunktion von Aufsichtspflichtigen nicht vereinbar. Fir den Bereich der
aulRerschulischen Jugendarbeit wird insoweit nichts anderes gelten durfen, allerdings
sind bei Ehrenamtlichen keine entsprechenden Konsequenzen denkbar.

>>> Veranstaltungen, Spiele?

Der Jugendleiter hat bei Organisation und Durchfihrung des gemeinsamen
Programmes insoweit eine nicht unproblematische ,Gratwanderung“ zu begehen.
Einerseits sollen Kinder und Jugendliche zu einem naturlichen und
unvoreingenommenen Umgang mit dem anderen Geschlecht erzogen werden.
Andererseits hat der Jugendleiter alles zu unterlassen, was die Aufsichtsbedurftigen
in ihrer — individuell verschiedenartigen - sexuellen Entwicklung beeintrachtigt, das
Schamgefuhl verletzt oder die Freiwilligkeit sexueller Agitation Gibergeht. Dies betrifft
einerseits Spiele, die mit einem erheblichen Mal3 an Korperkontakt einhergehen,
andererseits Unternehmungen, z.B. Nacktbaden, Saunabesuch etc., bei denen die
Jugendlichen ggf. ihre Sexualitat offenbaren oder sogar zur ,allgemeinen
Begutachtung“ preisgeben mussen. Insbesondere bei Jugendlichen, die sich in der
Pubertat befinden, ist hierbei hdchste Vorsicht angebracht. Wenn bemerkt wird, dass
Spiele bzw. Unternehmungen von einzelnen Jugendlichen mit eindeutig sexuellem
Hintergrund gesehen werden, z.B. die Gelegenheit zur BerUhrung anderer
Teilnehmer, evtl. einen Programmabbruch oder Alternativprogramm tberlegen.

>>> Pornographische Medien

Von Kindern und Jugendlichen mitgefiihrte Medien - Zeitschriften, Magazine, Videos,
Tontrager - mit eindeutig pornographischem Inhalt, der keinen kunstlerischen
Hintergrund erkennen lasst, sind einzuziehen und den Sorgeberechtigten zu
Ubergeben. Bei frei erhaltlichen Zeitschriften kann der Jugendleiter selbst
entscheiden, ob er diese aus Erziehungsgesichtspunkten und im Hinblick auf das
Alter des Betreffenden einzieht. Bei Altpapiersammlungen sind insoweit besondere
Aufsichtsmal3nahmen erforderlich.

>>> Verschaffen von Verhitungsmitteln
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Nach Eckert, ,Wenn Kinder Schaden anrichten®, S. 149, soll das Uberlassen von
Verhitungsmitteln an Aufsichtsbeddirftige zur verantwortungsvollen Wahrnehmung
der Aufsichtspflicht gehoren.

Diese Ansicht ist stark umstritten und nach dem Daflrhalten des Verfassers mit
Vorsicht zu betrachten. Einerseits hat der Jugendleiter die generelle Pflicht, sexuelle
Handlungen - von Petting bis hin zum Geschlechtsverkehr - zwischen seinen
Aufsichtsbedurftigen zu verhindern. Durch das Uberlassen von Verhitungsmitteln
toleriert der Jugendleiter jedoch schon vorab derartige Handlungen, setzt sich damit
in eklatanten Widerspruch zu seiner generellen Schutzverpflichtung. Daran andert
auch die Tatsache nichts, dass das Uberlassen von Verhiutungsmitteln nicht als
Forderung sexueller Handlungen strafbar ist.

Zudem kann das Fehlen von Verhldtungsmitteln im betreffenden Moment fir
Jugendliche oftmals das ausschlaggebende Argument zum Unterlassen des -
maoglicherweise nicht gewollten - Geschlechtsverkehrs sein. Diese ,letzte Hirde", die
v.a. fur Madchen oftmals die Rettung ist, darf nicht vom Jugendleiter beseitigt
werden. Letztlich handelt es sich auch bei den lUberlassenen Mitteln in der Regel um
Kondome oder chem. Mittel, deren hohe ,Versagerquote® bekannt ist. Schon vor dem
Hintergrund einer drohenden Schwangerschaft und einer sich mdoglicherweise
ergebenden Unterhaltsverpflichtung des Jugendleiters sollte der Jugendleiter also
zumindest von einer unkontrollierbaren Weitergabe von Verhutungsmitteln die Finger
lassen.

Allerdings lassen sich auch - vor dem Hintergrund der AIDS-Pravention —gewichtige
Argumente fur ein Bereithalten von Verhitungsmitteln finden. Dies jedoch nur dann,
wenn der Jugendleiter sicher ist, dass es auch ohne Verhitungsmittel zum
Geschlechtsverkehr kommt. Allerdings wird, so wenig einsichtig dies ist, bei einer
ungewollten Schwangerschaft, etwa wegen falschem Gebrauch eines Kondomes etc.
immer ein groRerer Vorwurf den Jugendleiter treffen, als bei einer Infektion infolge
ungeschitztem Geschlechtsverkehr.

Sofern der Jugendleiter durch einen langjahrigen oder sonst besonders intensiven
Kontakt ein herausragendes Vertrauensverhaltnis zu seinen “Kids” aufgebaut hat,
kann vom hier vorgeschlagenen Verhalten abgewichen werden. Es kann dann
sinnvoll sein, Kondome bereitzuhalten und diese im Einzelfall auf Anfrage, also nicht
generell, an verantwortungsbewusste Parchen herauszugeben. Der Jugendleiter hat
dann die Moglichkeit, sich im Gespréach eine Meinung dariiber zu verschaffen, ob
beide Jugendlichen freiwillig und in Kenntnis der méglichen Risiken handeln. Zudem
wird sich der Jugendleiter, sofern er von einem Parchengezielt darauf angesprochen
wird, sicher sein durfen, dass beide Jugendlichen sich letztlich nicht vom
Geschlechtsverkehr abhalten lassen. In diesem Fall sind die mit einem
ungeschitzten Verkehr verbundenen Risiken (Schwangerschaft, Krankheit) weitaus
gewichtiger einzustufen, als das sture Verhindern wollen von sexuellen Handlungen.
Unter dem (zivilrechtlichen) Gesichtspunkt der mdglichen Verurteilung zu
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Unterhaltszahlungen ist besonders darauf zu achten, dass das Alter der
Jugendlichen allein keinen verlasslichen Rickschluss auf die sexuelle Vernunft und
Verantwortung zulasst. Wenn der Jugendleiter also z.B. bemerkt, dass sexuell
unerfahrene von erfahrenen Jugendlichen “Uberrumpelt” zu werden drohen, besteht
eine erhohte Verpflichtung zur Beobachtung der Situation und zum evtl. schitzenden
Eingreifen. Erst wenn sich der Jugendleiter vollig sicher sein darf, dass beide
Jugendlichen uber den Gebrauch von Verhutungsmitteln sowie die Risiken eines
Geschlechtsverkehrs aufgeklart sind, kann eine Haftung ausgeschlossen werden.
Dies bedeutet aber nicht, dass - sofern die Jugendlichen jinger als 16 Jahre alt sind
- auch eine Strafbarkeit des Jugendleiters ausgeschlossen ist, genauso wie ein Alter
der Jugendlichen ab 16 Jahren keine Gewahr fir eine vollige sexuelle
Eigenverantwortlichkeit bietet. Es kommt also, wie stets, auf den Einzelfall an.

>>> Sexueller Missbrauch |

Besondere Aufmerksamkeit des Jugendleiters ist dann angebracht, wenn sich aus
AuRerungen oder Verhaltensweisen des Aufsichtsbedirftigen der Verdacht eines
frGheren oder noch gegenwartigen sexuellen Missbrauches durch andere Personen
ergibt. Solche Hinweise, zumal wenn sich das Kind selbst offenbart, dirfen
keinesfalls als ,Phantasien” oder ,Hirngespinste® abgetan werden. Vielmehr mufl3 der
Jugendleiter mit grof3em Einfuhlungsvermoégen versuchen, seine Erkenntnisse zu
verfestigen. Dazu gehort - neben dem behutsamen Gesprach mit dem Betreffenden
selbst - die Rucksprache mit anderen Jugendleitern genauso wie Gesprache mit
Eltern, Lehrern, Nachbarn. Wichtig ist auch, dass der Jugendleiter keinesfalls
versucht, im Alleingang Ermittlungen durchzufihren, sondern dies von der Leitung
seines Vereines bzw. seiner Organisation erfolgt. Wenn sich konkrete
Verdachtsmomente gegen eine auf3enstehende Person ergeben, sind sofort die
Eltern hiervon zu informieren. Richtet sich der Verdacht jedoch gegen die Eltern
selbst, ist das Jugendamt der richtige Ansprechpartner. Zudem helfen zahlreiche
Beratungsstellen, an die man sich auch anonym wenden kann, mit Ratschlagen
weiter. Wer die volle Unterstitzung seiner Jugendorganisation besitzt sowie
genugend Informationen zusammengetragen hat, kann, auch wenn der Betreffende
dies nicht wiinscht, den Missbrauch anzeigen. In diesem Fall sollte das Risiko des
Scheiterns einer Anklage und die damit verbundenen Folgen fur das Kind/den
Jugendlichen abgewogen werden. Die ,0offentliche Stimmung“ tendiert wohl eher
dazu, einmal einen falschen Verdacht hinzunehmen, als einen tatséchlichen
Missbrauch schweigend zu tolerieren und ein Martyrium nicht zu beenden.

>>> Sexueller Missbrauch |l

Das Sexualstrafrecht ist im Laufe der letzten Jahre zu einem besonders ,heif3en
Pflaster® geworden. Einerseits neigen gerade kleinere Kinder oftmals dazu, ihre
familiaren Zuneigungs- und Zartlichkeitsdefizite bei Jugendleitern, Lehrern etc. zu
stillen. Andererseits wird das Verhaltnis von Padagogen und Betreuern zu den
anvertrauten Kindern sowohl von deren Eltern, als auch vom Jugendamt sehr genau
beobachtet. Im Zuge der begrufRenswert zunehmenden sexuellen Aufklarung und
Empfindsamkeit kann dies fir den Jugendleiter rasch zu unangenehmen Situationen
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und schwer aus der Welt zu schaffenden Vorwirfen fihren. Auch wenn es ein
durchaus legitimes Ziel von Jugendarbeit ist, erzieherische Defizite auszugleichen
und den anvertrauten Kindern und Jugendlichen frohliche und unbeschwerte
Stunden zu verschaffen, ist bei korperlichen Kontakten oder gar Zartlichkeiten, auch
wenn diese aus Trost gegeben werden, héchste Zurickhaltung angebracht.

Bitte Vorsicht also bei Ubertriebenem ,In-den-Arm-nehmen®, ,Gute-Nacht-Kussen®,
L2Auf-den-Schol3-sitzen®, ,Streicheln®, ,Trosten“ etc., aber auch bei der Behandlung
von Verletzungen an empfindlichen Korperstellen. In den Erz&hlungen der
begeisterten Kinder zu Hause wird in der Euphorie oder auch aus Eifersucht gerne
Ubertrieben. Manch gutgemeintes Verhalten eines Betreuers kann so moglicherweise
auch ganz anders interpretiert werden.

Die vorstehenden Texte dieses Kapitels sind der Internetseite von RA Stefan Obermeier entnommen
bzw. liegen Texte der Internetseite zugrunde: www.aufsichtspflicht.de
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Jugendschutzgesetz — Zusammenfassung der wichtigsten
Bestimmungen

Das Jugendschutzgesetz (JuSchG)

T nicht Dieses Gesetz gilt nicht fur
erlaubt erlaubt slerheiratete Juggndliche)
Die erziehungsbeauftragte Person ist nicht verpflich-
tet, alles zu erlauben, was das Gesetz gestattet.
Sie tragt bis zur Volljahrigkeit die Verantwortung.

Aufenthalt in Gaststatten

§4 | Aufenthalt in Nachtbars, Nachtclubs oder
vergleichbaren Vergnugungsbetrieben

Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanz-
veranstaltungen, u. a. Disco
(Ausnahmegenehmigung durch zustandige Behérde maoglich)
§5 ["Anwesenheit bei Tanzveranstaltungen

von anerkannten Tragern der Jugendhilfe. -
Bei klinstl. Betatigung o. zur Brauchtumspflege

§6 Anwesenheit in offentlichen Spielhallen.
Teiln. an Spielen mit Gewinnmdglichkeiten

Anwesenheit bei jugendgefédhrdenden

§ 7 | Veranstaltungen oder in Betrieben
(Die zusténdige Behorde kann durch Alters- und Zeitbegren-
zungen sowie andere Auflagen das Verbot einschréanken.)

§ 8 | Aufenthalt an jugendgefahrdenden Orten

Abgabe / Verzehr von Branntwein, brannt-
weinhaltigen Getranken u. Lebensmitteln

§9 Abgabe / Verzehr anderer alkoholischer

Getranke; z. B. Wein, Bier o. a.
(Ausnahme: Erlaubt bei 14- u. 15-jahrigen in Begleitung einer
personensorgeberechtigten Person [Eltern])

§ 10| Abgabe und Konsum von Tabakwaren

Besuch o6ffentlicher Filmveranstaltungen
Nur bei Freigabe des Films und Vorspanns:
§ 11 ,ohne Altersbeschr. /ab 6 / 12/ 16 Jahren”

(Kinder unter 6 Jahren nur mit einer erziehungsbeauftragten Person.
Die Anwesenheit ist grundsétzlich an die Altersfreigabe gebunden!
Ausnahme: ,Filme ab 12 Jahren“: Anwesenheit ab 6 Jahren in Be-
gleitung einer personensorgeberechtigten Person [Eltern] gestattet.)
Abgabe von Bildtragern mit Filmen oder Spielen
§ 12| nur entsprechend der Freigabekennzeichen:
,ohne Altersbeschr./ ab 6 /12 /16 Jahren”

Spielen an elektron. Bildschirmspielgeraten ohne
§ 13| Gewinnmdg. nur nach den Freigabekennzeichen:
,ohne Altersbeschr. / ab 6 /12 / 16 Jahren”

® = Beschrankungen } werden durch die Begleitung einer erziehungsbeauftragten Person aufgehoben.
Zeitliche Begrenzungen

Kinder| | Jugendliche

Jahre | [Jahre |Jahre

MDELAALA/EDI AR EQRENI

2}
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Jugendschutzgesetz(JuSchG)

vom 23.Juli 2002

Abschnitt 1 Allgemeines

§ 1 Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes

sind Kinder Personen, die noch nicht 14 Jahre alt sind,

sind Jugendliche Personen, die 14, aber noch nicht 18 Jahre alt sind,

ist personensorgeberechtigte Person, wem allein oder gemeinsam mit
einer anderen Person nach den Vorschriften des Burgerlichen
Gesetzbuchs die Personensorge zusteht,

ist erziehungsbeauftragte Person, jede Person Uber 18 Jahren, soweit
sie auf Dauer oder zeitweise aufgrund einer Vereinbarung mit der
personensorgeberechtigten Person Erziehungsaufgaben wahrnimmt
oder soweit sie ein Kind oder ein jugendliche Person im Rahmen der
Ausbildung oder der Jugendhilfe betreut.

(2) Tragermedien im Sinne dieses Gesetzes sind Medien mit Texten,
Bildern oder Ténen auf gegenstandlichen Tragern, die zur Weitergabe
geeignet, zur unmittelbaren Wahrnehmung bestimmt oder in einem
Vorfihr- oder Spielgerat eingebaut sind. Dem gegenstandlichen
Verbreiten, Uberlassen, Anbieten oder Zugénglichmachen von
Tragermedien steht das elektronische Verbreiten, Uberlassen, Anbieten
oder Zugénglichmachen gleich, soweit es sich nicht um Rundfunk im
Sinne des § 2 des Rundfunkstaatsvertrages handelt.

(3) Telemedien im Sinne dieses Gesetzes sind Medien, die durch
elektronische Informations- und Kommunikationsdienste nach dem
Gesetz Uber die Nutzung von Telediensten (Teledienstgesetz, TDG) und
nach dem Staatsvertrag Uber Mediendienste der Lander tibermittelt oder
zuganglich gemacht werden. Als Ubermitteln oder Zuganglichmachen im
Sinne von Satz 1 gilt das Bereithalten eigener oder fremder Inhalte.

(4) Versandhandel im Sinne dieses Gesetzes ist jedes entgeltliche
Geschéft, das im Wege der Bestellung und Ubersendung einer Ware
durch Postversand oder elektronischen Versand ohne personlichen
Kontakt zwischen Lieferant und Besteller oder ohne dass durch
technische oder sonstige Vorkehrungen sichergestellt ist, dass kein
Versand an Kinder und Jugendliche erfolgt, vollzogen wird.

(5) Die Vorschriften der 8§ 2 bis 14 dieses Gesetzes gelten nicht fir
verheiratete Jugendliche.

§ 2 Prifungs- und Nachweispflicht

(1) Soweit es nach diesem Gesetz auf die Begleitung durch eine
erziehungsbeauftragte Person ankommt, haben die in § 1 Abs. 1 Nr. 4
genannten Personen ihre Berechtigung auf Verlangen darzulegen.
Veranstalter und Gewerbebetreibende haben in Zweifelsféllen die
Berechtigung zu tberprifen.

(2) Personen, bei denen nach diesem Gesetz Altersgrenzen zu
beachten sind, haben ihr Lebensalter auf Verlangen in geeigneter Weise
nachzuweisen. Veranstalter und Gewerbetreibende haben in
Zweifelsféllen das Lebensalter zu Gberprifen.

§ 3 Bekanntmachung der Vorschriften

(1) Veranstalter und Gewerbetreibende haben die nach den 8§ 4 bis 13
fur ihre Betriebseinrichtungen und Veranstaltungen geltenden
Vorschriften  sowie bei offentlichen  Filmveranstaltungen die
Alterseinstufung von Filmen oder die Anbieterkennzeichnung nach § 14
Abs. 7 durch deutlich sichtbaren und gut lesbaren Aushang bekannt zu
machen.

(2) Zur Bekanntmachung der Alterseinstufung von Filmen und von Film-
und Spielprogrammen dirfen Veranstalter und Gewerbetreibende nur
die in § 14 Abs. 2 genannten Kennzeichnungen verwenden. Wer einen
Film fur offentliche Filmveranstaltungen weitergibt, ist verpflichtet, den
Veranstalter bei der Weitergabe auf die Alterseinstufung oder die
Anbieterkennzeichnung nach § 14 Abs. 7 hinzuweisen. Fir Filme, Film-
und Spielprogramme, die nach § 14 Abs. 2 von der obersten
Landesbehdrde oder einer Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle
im Rahmen des Verfahrens nach § 14 Abs. 6 gekennzeichnet sind, darf
bei der Ankiindigung oder Werbung weder auf jugendbeeintrachtigende
Inhalte hingewiesen werden noch darf die Ankiindigung oder Werbung
in jugendbeeintrachtigender Form erfolgen.

Abschnitt 2 Jugendschutz in der Offentlichkeit

§ 4 Gaststatten

(1) Der Aufenthalt in Gaststatten darf Kinder und Jugendlichen unter 16
Jahren nur gestattet werden, wenn eine personensorgeberechtigte oder
erziehungsbeauftragte Person sie begleitet oder wenn sie in der Zeit
zwischen 5 Uhr und 23 Uhr eine Mahlzeit oder ein Getrank einnehmen.
Jugendlichen ab 16 Jahren darf der Aufenthalt in Gaststéatten ohne
Begleitung einer personensorgeberechtigten oder

erziehungsbeauftragten Person in der Zeit von 24 Uhr und 5 Uhr
morgens nicht gestattet werden.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn Kinder oder Jugendliche an einer
Veranstaltung eines anerkannten Tragers der Jugendhilfe teilnehmen
oder sich auf Reisen befinden.

(3) Der Aufenthalt in Gaststétten, die als Nachtbar oder Nachtclub
gefuhrt werden, und in vergleichbaren Vergnugungsbetrieben darf
Kindern und Jugendlichen nicht gestattet werden.

(4) Die zustandige Behorde kann Ausnahmen von Absatz 1
genehmigen.

§ 5 Tanzveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei offentlichen Tanzveranstaltungen ohne
Begleitung einer personensorgeberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person darf Kindern und Jugendlichen unter 16
Jahren nicht und Jugendlichen ab 16 Jahren langstens bis 24 Uhr
gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die Anwesenheit Kindern bis 22 Uhr
und Jugendlichen unter 16 Jahren bis 24 Uhr gestattet werden, wenn
die Tanzveranstaltung von einem anerkannten Trager der Jugendhilfe
durchgefuihrt wird oder der kinstlerischen Betatigung oder der
Brauchtumspflege dient.

(3) Die zustandige Behorde kann Ausnahmen genehmigen.

§ 6 Spielhallen, Glucksspiele

(1) Die Anwesenheit in offentlichen Spielhallen oder &hnlichen
vorwiegend dem Spielbetrieb dienenden Raumen darf Kindern und
Jugendlichen nicht gestattet werden.

(2) Die Teilnahme an Spielen mit Gewinnméglichkeit in der Offentlichkeit
darf Kindern und Jugendlichen nur auf Volksfesten, Schitzenfesten,
Jahrmérkten, Spezialméarkten oder ahnlichen Veranstaltungen und nur
unter der Voraussetzung gestattet werden, dass der Gewinn in Waren
von geringem Wert besteht.

§ 7 Jugendgefahrdende Veranstaltungen und Betriebe

Geht von einer offentlichen Veranstaltung oder einem Gewerbebetrieb
eine Gefahrdung fur das korperliche, geistige oder seelische Wohl von
Kindern oder Jugendlichen aus, so kann die zustandige Behorde
anordnen, dass der Veranstalter oder Gewerbetreibende Kindern und
Jugendlichen die Anwesenheit nicht gestatten darf. Die Anordnung kann
Altersbegrenzungen, Zeitbegrenzungen oder andere Auflagen enthalten,
wenn dadurch die Gefahrdung ausgeschlossen oder wesentlich
gemindert wird.

§ 8 Jugendgefahrdende Orte

Halt sich ein Kind oder eine jugendliche Person an einem Ort auf, an
dem ihm oder ihr eine unmittelbare Gefahr fir das korperliche, geistige
oder seelische Wohl droht, so hat die zustandige Behorde oder Stelle
die zur Abwendung der Gefahr erforderlichen MaBnahmen zu treffen.
Wenn nétig, hat sie das Kind oder die jugendliche Person

zum Verlassen des Ortes anzuhalten,

der erziehungsberechtigten Person im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 6 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch zuzufiihren oder, wenn keine
erziehungsberechtigte Person erreichbar ist, in die Obhut des
Jugendamtes zu bringen.

In schwierigen Fallen hat die zusténdige Behtrde oder Stelle das
Jugendamt Uber den jugendgeféahrdenden Ort zu unterrichten.

§ 9 Alkoholische Getréanke

(1) In Gaststatten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen
Branntwein, branntweinhaltige Getrdnke oder Lebensmittel, die
Branntwein in nicht nur geringfiigiger Menge enthalten, an Kinder und
Jugendliche ,

andere alkoholische Getranke an Kinder und Jugendliche unter 16
Jahren

weder abgegeben noch darf ihnen der Verzehr gestattet werden.

(2) Absatz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn Jugendliche von einer
personensorgeberechtigten Person begleitet werden.

(3) In der Offentlichkeit dirfen alkoholische Getranke nicht in Automaten
angeboten werden. Dies gilt nicht, wenn ein Automat

an einem fur Kinder und Jugendliche unzugénglichen Ort aufgestellt ist
oder

in einem gewerblich genutzten Raum aufgestellt und durch technische
Vorrichtungen oder durch standige Aufsicht sichergestellt ist, dass
Kinder und Jugendliche alkoholische Getranke nicht entnehmen kénnen.
§ 20 Nr. 1 des Gaststéattengesetzes bleibt unberihrt.

§ 10 Rauchen in der Offentlichkeit, Tabakwaren
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(1) In Gaststatten, Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen
Tabakwaren an Kinder oder Jugendliche unter 18 Jahren weder
abgegeben noch darf ihnen das Rauchen gestattet werden.

(2) In der Offentlichkeit durfen Tabakwaren nicht in Automaten
angeboten werden. Dies gilt nicht, wenn ein Automat

an einem fur Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren unzugéanglichen
Ort aufgestellt ist oder durch technische Vorrichtungen oder durch
standige Aufsicht sichergestellt ist, dass Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren Tabakwaren nicht entnehmen kénnen.

Abschnitt 3 Jugendschutz im Bereich der Medien Unterabschnitt 1
Trégermedien

§ 11 Filmveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei offentlichen Filmveranstaltungen darf Kindern
und Jugendlichen nur gestattet werden, wenn die Filme von der
obersten Landesbehdrde oder einer Organisation der freiwilligen
Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens nach § 14 Abs. 6 zur
Vorfiihrung vor ihnen freigegeben worden sind oder wenn es sich um
Informations-, Instruktions- und Lehrfilme handelt, die vom Anbieter mit
Lnfoprogramm* oder ,Lehrprogramm* gekennzeichnet sind.

(2) Abweichen von Absatz 1 darf die Anwesenheit bei 6ffentlichen
Filmveranstaltungen mit Filmen, die fur Kinder und Jugendliche ab zwdlf
Jahren freigegeben und gekennzeichnet sind, auch Kindern ab sechs
Jahren gestattet werden, wenn sie von einer personensorgeberechtigten
Person begleitet sind.

(3) Unbeschadet der Voraussetzungen des Absatzes 1 darf die
Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveranstaltungen nur mit Begleitung
einer personensorgeberechtigten oder erziehungsbeauftragten Person
gestattet werden

Kindern unter sechs Jahren,

Kindern ab sechs Jahren, wenn die Vorfiihrung nach 20 Uhr beendet ist,
Jugendlichen unter 16 Jahren, wenn die Vorfuhrung nach 22 Uhr
beendet ist,

Jugendlichen ab 16 Jahren, wenn die Vorfuhrung nach 24 Uhr beendet
ist.

(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten fir die 6ffentliche Vorflihrung von Filmen
unabhéngig von der Art der Aufzeichnung und Wiedergabe. Sie gelten
auch fur Werbevorspanne und Beiprogramme. Sie gelten nicht fir Filme,
die zu nichtgewerblichen Zwecken hergestellt werden, solange die Filme
nicht gewerblich genutzt werden.

(5) Werbefilme oder Werbeprogramme, die fur Tabakwaren oder
alkoholische =~ Getranke  werben, dirfen unbeschadet  der
Voraussetzungen der Absétze 1 bis 4 nur nach 18 Uhr vorgefuhrt
werden.

§ 12 Bildtrager mit Filmen oder Spielen

(1) Bespielte Videokassetten und andere zur Weitergabe geeignete, fur
die Wiedergabe auf oder das Spiel an Bildschirmgeraten mit Filmen
oder Spielen programmierte Datentréger (Bildtréger) dirfen einem Kind
oder einer jugendlichen Person in der Offentlichkeit nur zugénglich
gemacht werden, wenn die Programme von der obersten
Landesbehérde oder einer Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle
im Rahmen des Verfahrens nach § 14 Abs. 6 fir ihre Altersstufe
freigegeben und gekennzeichnet worden sind oder wenn es sich um
Informations-, Instruktions- und Lehrprogramme handelt, die vom
Anbieter mit ,Infoprogramm® oder ,Lehrprogramm* gekennzeichnet sind.
(2) Auf die Kennzeichnungen nach Absatz 1 ist auf dem Bildtréager und
der Hulle mit einem deutlich sichtbaren Zeichen hinzuweisen. Die
oberste Landesbehdrde kann

Naheres tber Inhalt, GroRe, Form, Farbe und Anbringung der Zeichen
anordnen und

Ausnahmen fur die Anbringung auf dem Bildtrager oder der Hille
genehmigen.

Anbieter von Telemedien, die Filme, Film- und Spielprogramme
verbreiten, missen auf eine vorhandene Kennzeichnung in ihrem
Angebot deutlich hinweisen.

(3) Bildtrager, die nicht oder mit ,Keine Jugendfreigabe“ nach § 14 Abs.
2 von der obersten Landesbehdrde oder einer Organisation der
freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens nach § 14 Abs. 6
oder nach § 14 Abs. 7 vom Anbieter gekennzeichnet sind, dirfen

einem Kind oder einer jugendlichen Person nicht angeboten, (iberlassen
oder sonst zugénglich gemacht werden,

nicht im Einzelhandel auBerhalb von Geschéftsraumen, in Kiosken oder
anderen Verkaufsstellen, die Kunden nicht zu betreten pflegen, oder im
Versandhandel angeboten oder tiberlassen werden.

(4) Automaten zur Abgabe bespielter Bildtrager diirfen

auf  Kindern  oder Jugendlichen  zuganglichen  6ffentlichen
Verkehrsflachen,

auBerhalb von gewerblich oder in sonstiger Weise beruflich oder
geschéftlich genutzten Ra&umen oder

in deren unbeaufsichtigten Zugangen, Vorraumen oder Fluren

nur aufgestellt werden, wenn ausschlieBlich nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 4
gekennzeichnete Bildtrager angeboten werden und durch technische

Vorkehrungen gesichert ist, dass sie von Kindern und Jugendlichen, fur
deren Altersgruppe ihre Programme nicht nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 4
freigegeben sind, nicht bedient werden kénnen.

(5) Bildtrager, die Auszige von Film- und Spielprogrammen enthalten,
dirfen abweichend von den Abséatzen 1 und 3 im Verbund mit
periodischen Druckschriften nur vertrieben werden, wenn sie mit einem
Hinweis des Anbieters versehen sind, der deutlich macht, dass eine
Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle festgestellt hat, dass diese
Auszige keine Jugendbeeintrachtigungen enthalten. Der Hinweis ist
sowohl auf der periodischen Druckschrift als auch auf dem Bildtrager vor
dem Vertrieb mit einem deutlich sichtbaren Zeichen anzubringen. § 12
Abs. 2 Satz 1 und 2 gilt entsprechend. Die Berechtigung nach Satz 1
kann die oberste Landesbehérde fir einzelne Anbieter ausschlie3en.

§ 13 Bildschirmspielgeréate

(1) Das Spielen an elektronischen Bildschirmspielgeraten ohne
Gewinnmdoglichkeit, die offentlich aufgestellt sind, darf Kindern und
Jugendlichen ohne Begleitung einer personensorgeberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person nur gestattet werden, wenn die
Programme von der obersten Landesbehdrde oder einer Organisation
der freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens nach § 14
Abs. 6 fir ihre Altersstufe freigegeben und gekennzeichnet worden sind
oder wenn es sich um Informations-, Instruktions- oder Lehrprogramme
handelt, die vom Anbieter mit ,Infoprogramm* oder ,Lehrprogramm*
gekennzeichnet sind.

(2) Elektronische Bildschirmspielgeréate dirfen

auf  Kindern oder Jugendlichen  zuganglichen  &ffentlichen
Verkehrsflachen,

aulRerhalb von gewerblich oder in sonstiger Weise beruflich oder
geschéftlich genutzten Raumen oder

in deren unbeaufsichtigten Zugangen, Vorraumen oder Fluren

nur aufgestellt werden wenn ihre Programme fir Kinder ab sechs
Jahren freigegeben und gekennzeichnet oder nach § 14 Abs. 7 mit
wInfoprogramm* oder ,Lehrprogramm* gekennzeichnet sind.

(3) Auf das Anbringen der Kennzeichnungen auf Bildschirmspielgeréten
findet § 12 Abs. 2 Satz 1 und 2 entsprechende Anwendung.

§ 14 Kennzeichnung von Filmen und Film- und Spielprogrammen
(1) Filme sowie Film- und Spielprogramme, die geeignet sind, die
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu
beeintrachtigen, durfen nicht fir ihre Altersstufe freigegeben werden.

(2) Die oberste Landesbehtrde oder eine Organisation der freiwilligen
Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens nach Absatz 6 kennzeichnet
die Filme und die Film- und Spielprogramme mit

,Freigegeben ohne Altersbeschréankung*,

,Freigegeben ab 6 Jahren*,

,Freigegeben ab zwdlf Jahren®,

,Freigegeben ab sechzehn Jahren®,

,Keine Jugendfreigabe“.

(3) Hat ein Tragermedium nach Einschatzung der obersten
Landesbehdrde oder einer Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle
im Rahmen des Verfahrens nach Absatz 6 einen der in § 15 Abs. 2 Nr. 1
bis 5 bezeichneten Inhalte oder ist es in die Liste nach § 18
aufgenommen, wird es nicht gekennzeichnet. Die oberste
Landesbehdrde hat Tatsachen, die auf einen VerstoR gegen § 15 Abs. 1
schliel3en lassen, der zustandigen Strafverfolgungsbehérde mitzuteilen.
(4) Ist ein Programm fir Bildtrager oder Bildschirmspielgerate mit einem
in die Liste nach § 18 aufgenommenen Tragermedium ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich, wird es nicht gekennzeichnet. Das Gleiche
gilt, wenn die Voraussetzungen fur eine Aufnahme in die Liste vorliegen.
In  Zweifelsfallen fuhrt die oberste Landesbehérde oder eine
Organisation der freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens
nach Absatz 6 eine Entscheidung der Bundesprifstelle fir
jugendgefahrdende Medien herbei.

(5) Die Kennzeichnungen von Filmprogrammen fir Bildtrager und
Bildschirmspielgerate gelten auch fur die Vorfihrung in offentlichen
Filmveranstaltungen und fur die dafir bestimmten, inhaltsgleichen
Filme. Die Kennzeichnungen von Filmen fur  offentliche
Filmveranstaltungen koénnen auf inhaltsgleiche Filmprogramme fir
Bildtrager und Bildschirmspielgerate tbertragen werden; Absatz 4 gilt
entsprechend.

(6) Die obersten Landesbehorden kénnen ein gemeinsames Verfahren
fur die Freigabe und Kennzeichnung der Filme sowie Film- und
Spielprogramme auf der Grundlage der Ergebnisse der Prufung durch
von Verbanden der Wirtschaft getragene oder unterstitzte
Organisationen freiwilliger Selbstkontrolle vereinbaren. Im Rahmen
dieser Vereinbarung kann bestimmt werden, dass die Freigaben und
Kennzeichnungen durch eine  Organisation der freiwilligen
Selbstkontrolle  Freigaben und Kennzeichnungen der obersten
Landesbehorde aller Lander sind, soweit nicht eine oberste
Landesbehérde fir ihren Bereich eine abweichende Entscheidung trifft.
(7) Filme, Film- und Spielprogramme zu Informations-, Instruktions- oder
Lehrzwecken dirfen vom Anbieter mit Infoprogramm“ oder
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,Lehrprogramm® nur gekennzeichnet werden, wenn sie offensichtlich
nicht die Entwicklung oder Erziehung von Kindern und Jugendlichen
beeintrachtigten. Die Absétze 1 bis 5 finden keine Anwendung. Die
oberste Landesbehodrde kann das Recht zur Anbieterkennzeichnung fur
einzelne Anbieter oder fur besondere Film- und Spielprogramme
ausschlieRen und durch den Anbieter vorgenommene Kennzeichnungen
aufheben.

(8) Enthalten Filme, Bildtrager oder Bildschirmspielgerate neben den zu
kennzeichnenden Film- oder Spielprogrammen Titel, Zusatze oder
weitere Darstellungen in Texten, Bildern oder Tonen, bei denen in
Betracht kommt, dass sie die Entwicklung oder Erziehung von Kindern
oder Jugendlichen beeintrachtigen, so sind diese bei der Entscheidung
Uber die Kennzeichnung mit zu beriicksichtigen.

§ 15 Jugendgeféhrdende Tragermedien

(1) Tragermedien, deren Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender
Medien nach § 24 Abs. 3 Satz 1 bekannt gemacht ist, diirfen nicht
einem Kind oder einer jugendlichen Person angeboten, Gberlassen oder
sonst zugénglich gemacht werden,

an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zuganglich ist oder von
ihnen eingesehen werden kann, ausgestellt, angeschlagen, vorgefihrt
oder sonst zuganglich gemacht werden,

im Einzelhandel auBerhalb von Geschéftsraumen, in Kiosken oder
anderen Verkaufsstellen, die Kunden nicht zu betreten pflegen, im
Versandhandel oder in gewerblichen Leihbiichereien oder Lesezirkeln
einer anderen Person angeboten oder tberlassen werden,

im Wege gewerblicher Vermietung oder vergleichbarer gewerblicher
Gewahrung des Gebrauchs, ausgenommen in Ladengeschaften die
Kindern und Jugendlichen nicht zugénglich sind und von ihnen nicht
eingesehen werden konnen, einer anderen Person angeboten oder
Uberlassen werden,

im Wege des Versandhandels eingefiihrt werden,

offentlich an einem Ort, der Kindern oder Jugendlichen zugéanglich ist
oder von ihnen eingesehen werden kann, oder durch Verbreiten von
Trager- oder Telemedien, auBerhalb des Geschaftsverkehrs mit dem
einschlagigen Handel angeboten, angekindigt oder angepriesen
werden,

hergestellt, bezogen, geliefert, vorrétig gehalten oder eingefiihrt werden,
um sie oder aus ihnen gewonnene Stiicke im Sinne der Nummern 1 bis
6 zu verwenden oder einer anderen Person eine solche Verwendung zu
ermaoglichen.

(2) Den Beschrankungen des Absatzes 1 unterliegen, ohne dass es
einer Aufnahme in die Liste und einer Bekanntmachung bedarf, schwer
jugendgeféhrdende Tréagermedien, die

einen der in § 86, § 130, 8§130a, § 131 oder § 184 des
Strafgesetzbuches bezeichneten Inhalte haben,

den Krieg verherrlichen,

Menschen, die sterben oder schweren korperlichen oder seelischen
Leiden ausgesetzt sind oder waren, in einer die Menschwirde
verletzenden Weise darstellen und ein tatséchliches Geschehen
wiedergeben, ohne dass ein Uberwiegendes berechtigtes Interesse
gerade an dieser Form der Berichterstattung vorliegt,

Kinder oder Jugendliche in unnattrlicher, geschlechtsbetonter
Koérperhaltung darstellen oder

offensichtlich geeignet sind, die Entwicklung von Kindern oder
Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit schwer zu geféhrden.

(3) Den Beschrankungen des Absatzes 1 unterliegen auch, ohne dass
es einer Aufnahme in die Liste und einer Bekanntmachung bedarf,
Tragermedien, die mit einem Tragermedium, dessen Aufnahme in die
Liste bekannt gemacht ist, ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind.
(4) Die Liste der jugendgefahrdenden Medien darf nicht zum Zweck der
geschaftlichen Werbung abgedruckt oder veroffentlicht werden.

(5) Bei geschaftlicher Werbung darf nicht darauf hingewiesen werden,
dass ein Verfahren zur Aufnahme des Trégermediums oder eines
inhaltsgleichen Telemediums in die Liste anhéngig ist oder gewesen ist.
(6) Soweit die Lieferung erfolgen darf, haben Gewerbetreibende vor
Abgabe an den Handel die Handler auf die Vertriebsbeschrankungen
des Absatzes 1 Nr. 1 bis 6 hinzuweisen.

Unterabschnitt 2 Telemedien

§ 16 Sonderregelung fir Telemedien

Regelungen zu Telemedien, die in die Liste jugendgefahrdender Medien
nach § 18 aufgenommen sind, bleiben Landesrecht vorbehalten.

Abschnitt 4 Bundesprifstelle fiir jugendgefahrdende Medien

§ 17 Name und Zustandigkeit

(1) Die Bundesprifstelle wird vom Bund errichtet. Sie fuhrt den Namen
,Bundespriifstelle fir jugendgefadhrdende Medien*.

(2) Uber eine Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien und
tber Streichungen aus dieser Liste entscheidet die Bundespriifstelle fir
jugendgeféhrdende Medien.

§ 18 Liste jugendgeféhrdender Medien

(1) Trager- und Telemedien, die geeignet sind, die Entwicklung von
Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu
gefahrden, sind von der Bundespriifstelle fir jugendgefahrdende Medien
in eine Liste jugendgefahrdender Medien aufzunehmen. Dazu zéhlen
vor allem unsittliche, verrohend wirkende, zu Gewalttatigkeit,
Verbrechen oder Rassenhass anreizende Medien.

(2) Die Liste ist in vier Teilen zu fihren.

in Teil A (Offentliche Liste der Tragermedien) sind alle Tragermedien
aufzunehmen, soweit sie nicht den Teilen B, C oder D zuzuordnen sind;

in Teil B (Offentliche Liste der Tragermedien mit absolutem
Verbreitungsverbot) sind, soweit sie nicht Teil D zuzuordnen sind,
Tragermedien  aufzunehmen, die nach  Einschatzung  der
Bundespriifstelle fur jugendgefahrdende Medien einen in § 86, § 130, §
130a, § 131 oder § 184 Abs. 3 oder 4 des Strafgesetzbuches
bezeichneten Inhalt haben;

in Teil C (Nichtoffentliche Liste der Medien) sind diejenigen
Tragermedien aufzunehmen, die nur deshalb nicht in Teil A
aufzunehmen sind, weil bei ihnen von einer Bekanntmachung der
Aufnahme in die Liste gemaR § 24 Abs. 3 Satz 2 abzusehen ist, sowie
alle Telemedien, soweit sie nicht Teil D zuzuordnen sind;

in Teil D (Nichtoffentliche Liste der Medien mit absolutem
Verbreitungsverbot) sind diejenigen Tragermedien, die nur deshalb nicht
in Teil B aufzunehmen sind, weil bei ihnen von einer Bekanntmachung
der Aufnahme in die Liste gemaR § 24 Abs. 3 Satz 2 abzusehen ist,
sowie diejenigen Telemedien aufzunehmen, die nach Einschétzung der
Bundespriifstelle fur jugendgeféahrdende Medien einen in § 86, § 130, §
130a, § 131 oder § 184 Abs. 3 oder 4 des Strafgesetzbuches
bezeichneten Inhalt haben.

(3) Ein Medium darf nicht in die Liste aufgenommen werden

allein  wegen seines politischen, sozialen, religiosen oder
weltanschaulichen Inhalts,

wenn es der Kunst oder der Wissenschaft, der Forschung oder der
Lehre dient,

wenn es im oOffentlichen Interesse liegt, es sei denn, dass die Art der
Darstellung zu beanstanden ist.

(4) In Fallen von geringer Bedeutung kann davon abgesehen werden,
ein Medium in die Liste aufzunehmen.

(5) Medien sind in die Liste aufzunehmen, wenn ein Gericht in einer
rechtskraftigen Entscheidung festgestellt hat, dass das Medium einen
der in § 86, § 130, § 130a, § 131, oder § 184 des Strafgesetzbuches
bezeichneten Inhalte hat.

(6) Telemedien sind in die Liste aufzunehmen, wenn die zentrale
Aufsichtsstelle der Lander fur den Jugendmedienschutz die Aufnahme in
die Liste beantragt hat; es sei denn, der Antrag ist offensichtlich
unbegriindet oder im Hinblick auf die Spruchpraxis der Bundespriifstelle
fur jugendgefahrdende Medien unvertretbar.

(7) Medien sind aus der Liste zu streichen, wenn die Voraussetzungen
fir eine Aufnahme nicht mehr vorliegen. Nach Ablauf von 25 Jahren
verliert eine Aufnahme in die Liste ihre Wirkung.

(8) Auf Filme, Film- und Spielprogramme, die nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis
5 gekennzeichnet sind, findet Absatz 1 keine Anwendung. Absatz 1 ist
aullerdem nicht anzuwenden, wenn die zentrale Aufsichtsstelle der
Lander fur den Jugendmedienschutz Uber das Telemedium zuvor eine
Entscheidung dahin gehend getroffen hat, dass die Voraussetzungen fir
die Aufnahme in die Liste jugendgefahrdender Medien nach Absatz 1
nicht vorliegen. Hat eine anerkannte Einrichtung der Selbstkontrolle das
Telemedium zuvor bewertet, so findet Absatz 1 nur dann Anwendung,
wenn die zentrale Aufsichtsstelle der Lander fur den
Jugendmedienschutz die Voraussetzungen fur die Aufnahme in die Liste
jugendgefahrdender Medien nach Absatz 1 fir gegeben halt.

§ 19 Personelle Besetzung

(1) Die Bundespriifstelle fur jugendgeféahrdende Medien besteht aus
einer oder einem von dem Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend ernannten Vorsitzenden, je einer oder einem von
jeder Landesregierung zu ernennenden Beisitzerin oder Beisitzer und
weiteren von dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend zu ernennenden Beisitzerinnen oder Beisitzern. Fur die
Vorsitzende oder den Vorsitzenden und die Beisitzerinnen oder Beisitzer
ist mindestens je eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter zu
ernennen. Die jeweilige Landesregierung kann ihr Ernennungsrecht
nach Absatz 1 auf eine oberste Landesbehérde ubertragen.

(2) Die von dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend zu ernennenden Beisitzerinnen und Beisitzer sind den Kreisen
der Kunst,

der Literatur,

des Buchhandels und der Verlegerschaft,

der Anbieter von Bildtragern und von Telemedien,

der Tréger der freien Jugendhilfe,

der Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe,

der Lehrerschaft und
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der Kirchen, der judischen Kultusgemeinden und anderer
Religionsgemeinschaften, die Korperschaften des offentlichen Rechts
sind,

auf Vorschlag der genannten Gruppen zu entnehmen. Dem Buchhandel
und der Verlegerschaft sowie dem Anbieter von Bildtragern und von
Telemedien stehen diejenigen Kreise gleich, die eine vergleichbare
Tatigkeit bei der Auswertung und beim Vertrieb der Medien unabhangig
von der Art der Aufzeichnung und der Wiedergabe ausuben.

(3) Die oder der Vorsitzende und die Beisitzerinnen oder Beisitzer
werden auf die Dauer von drei Jahren bestimmt. Sie kdnnen von der
Stelle, die sie bestimmt hat, vorzeitig abberufen werden, wenn sie der
Verpflichtung ~ zur  Mitarbeit in der  Bundesprifstelle  fur
jugendgefahrdende Medien nicht nachkommen.

(4) Die Mitglieder der Bundespriifstelle fur jugendgefahrdende Medien
sind an Weisungen nicht gebunden.

(5) Die Bundesprufstelle fur jugendgefahrdende Medien entscheidet in
der Besetzung von zwdlf Mitgliedern, die aus der oder dem
Vorsitzenden, drei Beisitzerinnen oder Beisitzern der Lander und je
einer Beisitzerin oder einem Beisitzer aus den in Absatz 2 genannten
Gruppen bestehen. Erscheinen zur Sitzung einberufene Beisitzerinnen
oder Beisitzer oder ihre Stellvertreterinnen oder Stellvertreter nicht, so
ist die Bundesprufstelle fiir jugendgefahrdende Medien auch in einer
Besetzung von mindestens neun Mitgliedern beschlussféhig, von denen
mindestens zwei den in Absatz 2 Nr. 1 bis 4 genannten Gruppen
angehdren mussen.

(6) Zur Anordnung der Aufnahme in die Liste bedarf es einer Mehrheit
von zwei Dritteln der an der Entscheidung mitwirkenden Mitglieder der
Bundespriifstelle fir jugendgefahrdende Medien. In der Besetzung des
Absatzes 5 Satz 2 ist fur die Listenaufnahme eine Mindestzahl von
sieben Stimmen erforderlich.

§ 20 Vorschlagsberechtigte Verbande

(1) Das Vorschlagsrecht nach § 19 Abs. 2 wird innerhalb der
nachfolgenden Kreise durch folgende Organisationen fur je eine
Beisitzerin oder einen Beisitzer und eine Stellvertreterin oder einen
Stellvertreter ausgetibt:

fur die Kreise der Kunst durch Deutscher Kulturrat, Bund Deutscher
Kunsterzieher e.V., Kiinstlergilde e.V., Bund Deutscher Grafik-Designer,
fur die Kreise der Literatur durch Verband deutscher Schriftsteller, Freier
Deutscher Autorenverband, Deutscher Autorenverband e.V., PEN-
Zentrum,

fur die Kreise des Buchhandels und der Verlegerschaft durch
Borsenverein des Deutschen Buchhandels e.V., Verband Deutscher
Bahnhofsbuchhéandler, Bundesverband Deutscher Buch-, Zeitungs- und
Zeitschriftengrossisten e.V. Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger
e.V., Verband Deutscher Zeitschriftenverleger e.V., Borsenverein des
Deutschen Buchhandels e.V. — Verlegerausschuss, Arbeitsgemeinschaft
der Zeitschriftenverlage (AGZV) im Borsenverein des Deutschen
Buchhandels,

fur die Kreise der Anbieter von Bildtragern und von Telemedien durch
Bundesverband Video, Verband der Unterhaltungssoftware Deutschland
e.V., Spitzenorganisation der Filmwirtschaft e.V., Bundesverband
Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e.V.,
Deutscher Multimedia Verband e.V., Electronic Commerce Organisation
e. V., Verband der Deutschen Automatenindustrie e.V., VD
Interessengemeinschaft der Videothekare Deutschlands e.V.,

fur die Kreise der Tréger der freien Jugendhilfe durch
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, Deutscher
Bundesjugendring, Deutsche Sportjugend, Bundesarbeitsgemeinschaft
Kinder- und Jugendschutz (BAJ) e.V.,

fur die Kreise der Trager der offentlichen Jugendhilfe durch Deutscher
Landkreistag, Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte- und
Gemeindebund,

fur die Kreise der Lehrerschaft durch Gewerkschaft Erziehung u.
Wissenschaft im  Deutschen  Gewerkschaftsbund,  Deutscher
Lehrerverband, Verband Bildung und Erziehung, Verein Katholischer
deutscher Lehrerinnen und fur die Kreise der in § 19 Abs. 2 Nr. 8
genannten  Korperschaften des  offentlichen  Rechts  durch
Bevollmachtigter des Rates der EKD am Sitz der Bundesrepublik
Deutschland, Kommissariat der deutschen Bischofe — Katholisches Biro
in Berlin, Zentralrat der Juden in Deutschland.

Fir jede Organisation, die ihr Vorschlagsrecht ausubt, ist eine
Beisitzerin oder Beisitzer und eine stellvertretende Beisitzerin oder
stellvertretender Beisitzer zu ernennen. Reicht eine der in Satz 1
genannten Organisationen mehrere Vorschlage ein, wahlt das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine
Beisitzerin oder einen Beisitzer aus.

(2) Fur die in § 19 Abs. 2 genannten Gruppen kdénnen Beisitzerinnen
oder Beisitzer und stellvertretende Beisitzerinnen und Beisitzer auch
durch namentlich nicht bestimmte Organisationen vorgeschlagen
werden. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend fordert im Januar jedes Jahres im Bundesanzeiger dazu auf,
innerhalb von sechs Wochen derartige Vorschldge einzureichen. Aus
den fristgerecht eingegangenen Vorschlagen hat es je Gruppe je eine

zusatzliche Beisitzerin oder einen zusatzlichen Beisitzer und eine
stellvertretende Beisitzerin oder einen stellvertretenden Beisitzer zu
ernennen. Vorschlage von Organisationen, die kein eigenes
verbandliches Gewicht besitzen oder eine dauerhafte Tatigkeit nicht
erwarten lassen, sind nicht zu bericksichtigen. Zwischen den
Vorschlagen mehrerer Interessenten entscheidet das Los, sofern diese
sich nicht auf einen Vorschlag einigen; Absatz 1 Satz 3 gilt
entsprechend. Sofern es unter Bertiicksichtigung der
Geschéftsbelastung der Bundesprifstelle fiur jugendgeféahrdende
Medien erforderlich erscheint und sofern die Vorschlage der innerhalb
einer Gruppe namentlich bestimmten Organisationen zahlenméagig nicht
ausreichen, kann das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend auch mehrere Beisitzerinnen oder Beisitzer und
stellvertretende Beisitzerinnen oder Beisitzer ernennen; Satz 5 gilt
entsprechend.

§ 21 Verfahren

(1) Die Bundespriifstelle fur jugendgefahrdende Medien wird in der
Regel auf Antrag tatig.

(2) Antragsberechtigt sind das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, die obersten Landesjugendbehérden, die zentrale
Aufsichtsstelle der Léander fur den Jugendmedienschutz, die
Landesjugendamter, die Jugendamter sowie flr den Antrag auf
Streichung aus der Liste auch die in Absatz 7 genannten Personen.

(3) Kommt eine Listenaufnahme oder eine Streichung aus der Liste
offensichtlich nicht in Betracht, so kann die oder der Vorsitzende das
Verfahren einstellen.

(4) Die Bundespriifstelle fur jugendgefahrdende Medien wird von Amts
wegen tatig, wenn eine in Absatz 2 nicht genannte Behorde oder ein
anerkannter Trager der freien Jugendhilfe dies anregt und die oder der
Vorsitzende der Bundespriifstelle fur jugendgefahrdende Medien die
Durchfuhrung des Verfahrens im Interesse des Jugendschutzes fir
geboten halt.

(5) Die Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien wird auf
Veranlassung der oder des Vorsitzenden von Amts wegen tatig,

wenn zweifelhaft ist, ob eine Medium mit einem bereits in die Liste
aufgenommenen Medium ganz oder im Wesentlichen inhaltsgleich ist,
wenn bekannt wird, dass die Voraussetzungen fir die Aufnahme eines
Mediums in die Liste nach § 18 Abs. 7 Satz 1 nicht mehr vorliegen, oder
wenn die Aufnahme in die Liste nach § 18 Abs. 7 Satz 2 wirkungslos
wird und weiterhin die Voraussetzungen fiur die Aufnahme in die Liste
vorliegen.

(6) Vor der Entscheidung tiber die Aufnahme eines Telemediums in die
Liste hat die Bundesprufstelle fur jugendgeféhrdende Medien der
zentralen Aufsichtsstelle der Lander fir den Jugendmedienschutz
Gelegenheit zu geben, zu dem Telemedium unverziglich Stellung zu
nehmen. Die Stellungnahme hat die Bundesprifstelle fir
jugendgefahrdende Medien bei ihrer Entscheidung mafRgeblich zu
berticksichtigen. Soweit der Bundesprifstelle fir jugendgefahrdende
Medien eine Stellungsnahme der zentralen Aufsichtsstelle der Lander
fir den Jugendmedienschutz innerhalb von fiunf Werktagen nach
Aufforderung nicht vorliegt, kann sie ohne diese Stellungnahme
entscheiden.

(7) Der Urheberin oder dem Urheber, der Inhaberin oder dem Inhaber
der Nutzungsrechte sowie bei Telemedien dem Anbieter ist Gelegenheit
zur Stellungnahme zu geben.

(8) Die Entscheidungen sind

bei Tragermedien der Urheberin oder dem Urheber sowie der Inhaberin
oder dem Inhaber der Nutzungsrechte,

bei Telemedien der Urheberin oder dem Urheber sowie dem Anbieter,
der antragsstellenden Behorde,

dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den
obersten Landesjugendbehérden und der zentralen Aufsichtsstelle der
Lander fur den Jugendmedienschutz

zuzustellen. Sie hat die sich aus der Entscheidung ergebenden
Verbreitungs- und Werbebeschrankungen im Einzelnen aufzufuihren.
Die Begriindung ist beizufigen oder innerhalb einer Woche durch
Zustellung nachzureichen.

(9) Die Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien soll mit der
zentralen Aufsichtsstelle der Lander fiur den Jugendmedienschutz
zusammenarbeiten und einen regelméaRigen Informationsaustausch
pflegen.

§ 22 Aufnahme von periodischen Trdgermedien und Telemedien

(1) Periodisch erscheinende Tréagermedien kénnen auf die Dauer von
drei bis zwolf Monaten in die Liste jugendgefdhrdender Medien
aufgenommen werden, wenn innerhalb von zwdlf Monaten mehr als
zwei ihrer Folgen in die Liste aufgenommen worden sind. Dies gilt nicht
fur Tageszeitungen und politische Zeitschriften.

(2) Telemedien kénnen auf die Dauer von drei bis zw6lf Monaten in die
Liste jugendgeféahrdender Medien aufgenommen werden, wenn
innerhalb von zwélf Monaten mehr als zwei ihrer Angebote in die Liste
aufgenommen worden sind. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.
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§ 23 Vereinfachtes Verfahren

(1) Die Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende Medien kann im
vereinfachten Verfahren in der Besetzung durch die oder den
Vorsitzenden und zwei weiteren Mitgliedern, von denen eines den in §
19 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 genannten Gruppen angehdren muss, einstimmig
entscheiden, wenn das Medium offensichtlich geeignet ist, die
Entwicklung von Kindern oder Jugendlichen oder ihre Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu
gefahrden. Kommt eine einstimmige Entscheidung nicht zustande,
entscheidet die Bundpriifstelle fur jugendgefahrdende Medien in voller
Besetzung (§ 19 Abs. 5).

(2) Eine Aufnahme in die Liste nach § 22 ist im vereinfachten Verfahren
nicht moglich.

(3) Gegen die Entscheidung konnen die Betroffenen (8 21 Abs. 7)
innerhalb eines Monats nach Zustellung Antrag auf Entscheidung durch
die Bundespriifstelle fur jugendgefahrdende Medien in voller Besetzung
stellen.

(4) Nach Ablauf von zehn Jahren seit Aufnahme eines Mediums in die
Liste kann die Bundesprifstelle fir jugendgefahrdende Medien die
Streichung aus der Liste unter der Voraussetzung des § 21 Abs. 5 Nr. 2
im vereinfachten Verfahren beschliel3en.

(5) Wenn die Gefahr besteht, dass ein Trager- oder Telemedium
kurzfristig in groRem Umfange vertrieben, verbreitet oder zugénglich
gemacht wird und die endgiltige Listenaufnahme offensichtlich zu
erwarten ist, kann die Aufnahme in die Liste im vereinfachten Verfahren
vorlaufig angeordnet werden. Absatz 2 gilt entsprechend.

(6) Die vorlaufige Anordnung ist mit der abschlieBenden Entscheidung
der Bundesprufstelle fir jugendgefahrdende Medien, jedoch spétestens
nach Ablauf eines Monats, aus der Liste zu streichen. Die Frist des
Satzes 1 kann vor ihrem Ablauf um hdchstens einen Monat verlangert
werden. Absatz 1 gilt entsprechend. Soweit die vorlaufige Anordnung im
Bundesanzeiger bekannt zu machen ist, gilt dies auch fur die
Verlangerung.

§ 24 Fuhrung der Liste jugendgeféhrdender Medien

(1) Die Liste jugendgefahrdender Medien wird von der oder dem
Vorsitzenden der Bundespriifstelle fur jugendgeféhrdende Medien
gefuhrt.

(2) Entscheidungen Uber die Aufnahme in die Liste oder uber
Streichungen aus der Liste sind unverziglich auszufiihren. Die Liste ist
unverziglich zu korrigieren, wenn Entscheidungen der Bundespriifstelle
fur jugendgeféahrdende Medien aufgehoben werden oder auRer Kraft
treten.

(3) Wird ein Tragermedium in die Liste aufgenommen oder aus ihr
gestrichen, so ist dies unter Hinweis auf die zugrunde liegende
Entscheidung im Bundesanzeiger bekannt zu machen. Von der
Bekanntmachung ist abzusehen, wenn das Tragermedium lediglich
durch Telemedien verbreitet wird oder wenn anzunehmen ist, dass die
Bekanntmachung der Wahrung des Jugendschutzes schaden wiirde.

(4) Wird ein Medium in Teil B oder D der Liste jugendgefahrdender
Medien aufgenommen, so hat die oder der Vorsitzende dies der
zustandigen  Strafverfolgungsbehtrde  mitzuteilen.  Wird  durch
rechtskraftiges Urteil festgestellt, dass sein Inhalt den in Betracht
kommenden Tatbestand des Strafgesetzbuches nicht verwirklicht, ist
das Medium in Teil A oder C der Liste aufzunehmen. Die oder der
Vorsitzende fiihrt eine erneute Entscheidung der Bundespriifstelle fir
jugendgefahrdende Medien herbei, wenn in Betracht kommt, dass das
Medium aus der Liste zu streichen ist.

(5) Wird ein Telemedium in die Liste jugendgefahrdender Medien
aufgenommen und ist die Tat im Ausland begangen worden, so soll die
oder der Vorsitzende dies den im Bereich der Telemedien anerkannten
Einrichtungen der Selbstkontrolle zum Zweck der Aufnahme in
nutzerautonome Filterprogramme mitteilen. Die Mitteilung darf nur zum
Zweck der Aufnahme in nutzerautonome Filterprogramme verwandt
werden.

§ 25 Rechtsweg

(1) Fur Klagen gegen eine Entscheidung der Bundesprufstelle fir
jugendgefahrdende Medien, ein Medium in die Liste
jugendgefédhrdender Medien aufzunehmen oder einen Antrag auf
Streichung aus der Liste abzulehnen, ist der Verwaltungsrechtsweg
gegeben.

(2) Gegen eine Entscheidung der Bundesprifstelle  fur
jugendgefédhrdende Medien, ein Medium nicht in die Liste
jugendgefédhrdender Medien aufzunehmen, sowie gegen eine
Einstellung des Verfahrens kann die antragstellende Behdrde im
Verwaltungsrechtsweg Klage erheben.

(3) Die Klage ist gegen den Bund, vertreten durch die Bundespriifstelle
fur jugendgefahrdende Medien, zu richten.

(4) Die Klage hat keine aufschiebende Wirkung. Vor Erhebung der
Klage bedarf es keiner Nachpriifung in einem Vorverfahren, bei einer
Entscheidung im vereinfachten Verfahren nach § 23 ist jedoch zunachst
eine Entscheidung der Bundesprifstelle fir jugendgefahrdende Medien
in der Besetzung nach § 19 Abs. 5 herbeizufiihren.

Abschnitt 5 Verordnungserméchtigung

§ 26 Verordnungsermachtigung

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Néheres Uber den Sitz und das Verfahren
der Bundespriifstelle fiur jugendgefahrdende Medien und die Fuhrung
der Liste jugendgeféahrdender Medien zu regeln.

Abschnitt 6 Ahndung von VerstéRen

§ 27 Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird
bestraft, wer

entgegen § 15 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 oder 6, jeweils auch in Verbindung mit
Abs. 2, ein Tragermedium anbietet, Uberlasst, zuganglich macht,
ausstellt, anschlagt, vorfuhrt, einfiihrt, ankiindigt oder anpreist, entgegen
§ 15 Abs. 1 Nr. 7, auch in Verbindung mit Abs. 2, ein Tragermedium
herstellt, bezieht , liefert, vorréatig hélt oder einfuhrt,

entgegen § 15 Abs. 4 die Liste der jugendgefdhrdenden Medien
abdruckt oder verdffentlicht,

entgegen 8§ 15 Abs. 5 bei geschaéftlicher Werbung einen dort genannten
Hinweis gibt oder

einer vollziehbaren Entscheidung nach § 21 Abs. 8 Satz 1 Nr. 1
zuwiderhandelt.

(2) Ebenso wird bestraft, wer als Veranstalter oder Gewerbetreibender
eine in § 28 Abs. 1 Nr. 4 bis 18 oder 19 bezeichnete vorsatzliche
Handlung begeht und dadurch wenigstens leichtfertig ein Kind oder eine
jugendliche Person in der kdorperlichen, geistigen oder sittlichen
Entwicklung schwer geféhrdet oder

eine in § 28 Abs. 1 Nr. 4 bis 18 oder 19 bezeichnete vorsétzliche
Handlung aus Gewinnsucht begeht oder beharrlich wiederholt.

(3) Wird die Tat in den Fallen

des Absatzes 1 Nr. 1 oder

des Absatzes 1 Nr. 3, 4 oder 5

fahrlassig begangen, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu sechs
Monaten oder Geldstrafe bis zu hundertachtzig Tagesséatzen.

(4) Absatz 1 Nr. 1 und 2 und Absatz 3 Nr. 1 sind nicht anzuwenden,
wenn eine personensorgeberechtigte Person das Medium einem Kind
oder einer jugendlichen Person anbietet, Uberldsst oder zuganglich
macht. Dies gilt nicht, wenn die personensorgeberechtigte Person durch
das Anbieten, Uberlassen oder Zugénglich machen ihre
Erziehungspflicht groblich verletzt.

§ 28 BufRRgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig  handelt, wer als Veranstalter oder
Gewerbetreibender vorsétzlich oder fahrlassig

entgegen § 3 Abs. 1 die fir seine Betriebseinrichtung oder
Veranstaltung geltenden Vorschriften nicht, nicht richtig oder nicht in der
vorgeschriebenen Weise bekannt macht,

entgegen § 3 Abs. 2 Satz 1 eine Kennzeichnung verwendet,

entgegen § 3 Abs. 2 Satz 2 einen Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig gibt,

entgegen § 3 Abs. 2 Satz 3 einen Hinweis gibt, einen Film oder ein Film-
oder Spielprogramm ankiindigt oder fir einen Film oder ein Film- oder
Spielprogramm wirbt,

entgegen § 4 Abs. 1 oder 3 einem Kind oder einer jugendlichen Person
den Aufenthalt in einer Gaststatte gestattet,

entgegen § 5 Abs. 1 einem Kind oder einer jugendlichen Person die
Anwesenheit bei einer offentlichen Tanzveranstaltung gestattet,
entgegen § 6 Abs. 1 einem Kind oder einer jugendlichen Person die
Anwesenheit in einer offentlichen Spielhalle oder einem dort genannten
Raum gestattet,

entgegen § 6 Abs. 2 einem Kind oder einer jugendlichen Person die
Teilnahme an einem Spiel mit Gewinnmdglichkeit gestattet,

einer vollziehbaren Anordnung nach § 7 Satz 1 zuwiderhandelt,
entgegen § 9 Abs. 1 ein alkoholisches Getrank an ein Kind oder eine
jugendliche Person abgibt oder ihm oder ihr den Verzehr gestattet,
entgegen § 9 Abs. 3 Satz 1 ein alkoholisches Getrank in einem
Automaten anbietet,

entgegen § 10 Abs. 1 Tabakwaren abgibt oder einem Kind oder einer
jugendlichen Person unter 16 Jahren das Rauchen gestattet,

entgegen § 10 Abs. 2 Satz 1 Tabakwaren in einem Automaten anbietet,
entgegen § 11 Abs. 1 oder 3, jeweils auch in Verbindung mit Abs. 4 Satz
2, einem Kind oder einer jugendlichen Person die Anwesenheit bei einer
offentlichen Filmveranstaltung, einem Werbevorspann oder einem
Beiprogramm gestattet,
14a. entgegen § 11 Abs. 5 einen Werbefilm oder ein Werbeprogramm
vorfuhrt,

entgegen § 12 Abs. 1 einem Kind oder einer jugendlichen Person einen
Bildtrager zugénglich macht,

entgegen § 12 Abs. 3 Nr. 2 einen Bildtrager anbietet oder tiberl&sst,
entgegen § 12 Abs. 4 oder § 13 Abs. 2 einen Automaten oder ein
Bildschirmgerét aufstellt
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entgegen § 12 Abs. 5 Satz 1 einen Bildtrager vertreibt,

entgegen § 13 Abs. 1 einem Kind oder einer jugendlichen Person das
Spielen an Bildschirmgeréten gestattet oder

entgegen § 15 Abs. 6 einen Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig gibt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer als Anbieter vorsatzlich oder fahrléassig
entgegen § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, auch in Verbindung mit Abs. 5 Satz 3
oder § 13 Abs. 3, einen Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht in der
vorgeschriebenen Weise gibt,

einer vollziehbaren Anordnung nach § 12 Abs. 2 Satz 2 auch in
Verbindung mit Abs. 5 Satz 3 oder § 13 Abs. 3 oder nach § 14 Abs. 7
Satz 3 zuwiderhandelt,

entgegen § 12 Abs. 5 Satz 2 einen Hinweis nicht, nicht richtig, nicht in
der vorgeschriebenen Weise oder nicht rechtzeitig anbringt oder
entgegen § 14 Abs. 7 Satz 1 einen Film oder ein Film- oder
Spielprogramm mit ,Infoprogramm* oder ,Lehrprogramm® kennzeichnet.
(3) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

entgegen § 12 Abs. 2 Satz 3 einen Hinweis nicht, nicht richtig oder nicht
in der vorgeschriebenen Weise gibt oder

entgegen § 24 Abs. 5 Satz 2 eine Mitteilung verwendet.

(4) Ordnungswidrig handelt, wer als Person Uber 18 Jahren ein
Verhalten eines Kindes oder einer jugendlichen Person herbeifiihrt oder
fordert, das durch ein in Absatz 1 Nr. 5 bis 8, 10, 12, 14 bis 16 oder 19
oder in § 27 Abs. 1 Nr. 1 oder 2 bezeichnetes oder in § 12 Abs. 3 Nr. 1
enthaltenes Verbot oder durch eine vollziehbare Anordnung nach § 7
Satz 1 verhindert werden soll. Hinsichtlich des Verbots in § 12 Abs. 3 Nr.
1 gilt dies nicht fir die personensorgeberechtigte Person und fiir eine
Person, die im Einverstandnis mit der personensorgeberechtigten
Person handelt.

(5) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu
funfzigtausend Euro geahndet werden.

Abschnitt 7 Schlussvorschriften

§ 29 Ubergangsvorschriften

Auf die nach bisherigem Recht mit ,Nicht freigegeben unter achtzehn
Jahren“ gekennzeichneten Filmprogramme fiir Bildtrager findet § 18
Abs. 8 Satz 1 mit der MalRgabe Anwendung, dass an die Stelle der
Angabe ,§ 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 5" die Angabe ,§ 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 4°
tritt.

8 30 Inkrafttreten, AuRRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem der Staatsvertrag
der Lander uber den Schutz der Menschenwirde und den Jugendschutz
in Rundfunk und Telemedien in Kraft tritt. Gleichzeitig treten das Gesetz
zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit vom 25. Februar 1985
(BGBI. IS. 425), zuletzt gedndert durch Artikel 8a des Gesetzes vom 15.
Dezember 2001 (BGBI. IS. 3762) und das Gesetz Uber die Verbreitung
jugendgefahrdender Schriften und Medieninhalte in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Juli 1985 (BGBI. IS. 1502), zuletzt geéndert
durch Artikel 8b des Gesetzes vom 15. Dezember 2001 (BGBI. IS. 3762)
auBer Kraft. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend gibt das Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes im
Bundesgesetzblatt bekannt.

(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 treten § 10 Abs. 2 und § 28 Abs. 1
Nr. 13 am 1 Januar 2007 in Kraft

01.01.2017

4/94



4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

Kreisi

Gesetz zur Freistellung von Arbeitnehmern
zum Zwecke der Jugendarbeit

vom 14. April 1980 (GVBI. S. 180)
Art. 1

(1) Ehrenamtliche Jugendleiter, die das 16. Lebensjahr vollendet haben und in
einem Arbeits- oder Ausbildungsverhdltnis stehen, haben gegeniber dem
Arbeitgeber nach MalRgabe dieses Gesetzes Anspruch auf Freistellung fur Zwecke
der Jugendarbeit.

(2)  Die Freistellung kann nur beansprucht werden,

a) fur die Tatigkeit als Leiter von BildungsmalRnahmen fur Kinder und Jugendliche,

b) fur die Tatigkeit als Leiter oder Helfer in Zeltlagern, Jugendherbergen und Heimen,
in denen Kinder und Jugendliche vorubergehend zur Erholung untergebracht sind,
und bei Jugendwanderungen,

c) zur Teilnahme an Ausbildungslehrgdngen und Schulungsveranstaltungen der
Jugendverbande und der 6ffentlichen Trager der Jugendarbeit,

d) zur Teilnahme an Tagungen der Jugendverb&nde und der 6ffentlichen Tréager der
Jugendarbeit,

e) zur Teilnahme an MalRnahmen der internationalen und der sonstigen zwischen-
staatlichen Jugendbegegnung,

f) zur Teilnahme an Berlin- und Grenzlandfahrten.

(3) Der Arbeitgeber darf die Freistellung nur verweigern, wenn im Einzelfall ein
unabweisbares betriebliches Interesse entgegensteht. Die Beteiligung des
Betriebsrates richtet sich nach den Bestimmungen des Betriebsverfassungs-
gesetzes.

Art. 2
(1)  Freistellung nach diesem Gesetz kann nur fir héchstens 15 Arbeitstage und
fur nicht mehr als vier Veranstaltungen im Jahr verlangt werden. Der Anspruch ist auf

das nachste Jahr nicht Ubertragbar.

(2) Der Arbeitgeber ist nicht verpflichtet, fur die Zeit der Freistellung nach diesem
Gesetz eine Vergutung zu gewéhren.

Art. 3

(1) Antrdge auf Freistellung konnen nur von o6ffentlich anerkannten
Jugendverbénden, von den Jugendringen auf Landes- und Bezirksebene, von den
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Landesverbanden der im Ring Politischer Jugend zusammengeschlossenen
Jugendorganisationen der politischen Parteien sowie von den Spitzenverbanden der
freien Wohlfahrtspflege gestellt werden. Das Staatsministerium fir Unterricht und
Kultus wird ermachtigt, die antragsberechtigten Verbande und Jugendringe durch
Rechtsverordnung naher zu bezeichnen.

(2) Die Antrdge mussen in schriftlicher Form gestellt werden. Sie missen dem
Arbeitgeber, von besonders zu begrindenden Ausnahmeféllen abgesehen,
mindestens 14 Tage vor Beginn des Zeitraumes, fur den die Freistellung beantragt
wird, zugehen.

(3) Wird die Freistellung nicht antragsgemal gewahrt, so ist das dem
antragstellenden Verband oder Jugendring und dem Arbeitnehmer rechtzeitig unter
Angabe von Grinden mitzuteilen. Die Ablehnung soll gegeniber dem
antragstellenden Verband oder Jugendring schriftlich begrindet werden.

Art. 4

Arbeitnehmern, denen eine Freistellung nach diesem Gesetz gewahrt oder versagt
wird, durfen Nachteile in ihrem Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis nicht erwachsen.
Art. 5

Dieses Gesetz qilt entsprechend fur ehrenamtliche Leiter von Jugendchdren,
Jugendorchestern und  sonstigen  Jugendmusikgruppen, wenn sie an
Veranstaltungen der musikalischen Jugendbildung mitwirken, die den
Veranstaltungen nach Art. 1 Abs. 2 Buchst. a, ¢, d und e entsprechen. Antrage auf
Freistellung koénnen in diesen Fallen nur vom Bayerischen Musikrat e.V. gestellt
werden.

Art. 6

Dieses Gesetzt findet auf Beamte wund in einem &ffentlichrechtlichen
Ausbildungsverhaltnis stehende Personen entsprechende Anwendung.

Art. 7
Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1980 in Kraft.

Gleichzeitig tritt das Gesetz Uber Sonderurlaub fir Jugendleiter vom 29. April 1958
(GVBI S. 57),
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Lebensalterstufen und ihre rechtliche Bedeutung

Lebensalter Rechtsfolgen in der Bundesrepublik Deutschland
(= vollendetes
Lebensalter)

Vollendung Beginn der Rechtsfahigkeit (§ 1 BGB)
der Geburt
Entstehen der kinderbezogenen bzw. auf die
Familiengrof3e abstellenden Sozialleistungen
(Kindergeld nach BKGG, Wohngeld nach WoGG, Hilfen
nach dem BSHG, Rentenzuschlage)

Absolutes Verbot der Kinderarbeit
(8 5 Abs. 1 Jugendarbeitsschutzgesetz)

3 Jahre Moglichkeit der behoérdlichen Ausnahmebewilligung vom
Verbot der Kinderarbeit fur Film, Fernsehen etc. (8§ 6 As.
1 JugArbSchG)

6 Jahre Beginn der Schulpflicht (Art. 7 BaySchulpflichtgesetz)

7 Jahre Beschrankte Geschaftsfahigkeit (§ 106 BGB)

Haftung fir unerlaubte Handlungen bei vorhandener
Einsichtsfahigkeit (88 276, 828 BGB)
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Kreisi

10 Jahre Religionsmundigkeit I

Ein Kind ist bei Anderung des religiosen Bekenntnisses
unter bestimmten Voraussetzungen zu horen (8§ 2 Abs.
3 RelErzG);

bei Bestimmung des religiésen Bekenntnisses durch
Vormund oder Pfleger ist es stets zu héren (8 3 Abs. 2
RelErzG)

Kinderausweise sind mit Lichtbild zu versehen (§ 2 Abs.
1 Ziff. 2 Verordnung zur Durchfiihrung des
Passgesetzes)

12 Jahre Religionsmundigkeit II:
Das religiose Bekenntnis kann nicht gegen den Willen
des Kindes geandert werden (8 5 S. 2 RelErzG)

14 Jahre Rechtliche Qualifizierung als Jugendlicher
(8 7 KIJHG, 8§81 Abs. 2JGG, § 2 Abs. 2 JugArbSchG)

Religionsmundigkeit Il
Uneingeschrankte Bekenntnisfahigkeit (85 S. 1
RelErzG)

Strafmundigkeit I

Strafrechtliche Verantwortlichkeit bei vorhandener
Einsichtsfahigkeit

(88 1 Abs. 2, 3 S. 1 Jugendgerichtsgesetz)

Vorschlagsrecht bezuglich der Verteilung der elterlichen
Sorge nach Scheidung (8 1671 Abs. 3 BGB)

15 Jahre Ende der 9-jahrigen Schulpflicht
(3 Jahre Berufsschulpflicht schlie3en sich an)
(Art. 7, 11, 12 BaySchulpflG)

Vergiutungsanspruch aus Berufsausbildungsverhaltnis
(8 10 Berufsbildungsgesetz)

Aktives und passives Wahlrecht zur Jugendvertretung
(8 61 Betriebsverfassungsgesetz; § 58
Bundespersonalvertretungsgesetz)
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Kreisi

Handlungsfahigkeit im Sozialrecht:

Antrage auf Sozialleistungen konnen selbstandig
gestellt, verfolgt sowie Sozialleistungen
entgegengenommen werden

(8 36 Sozialgesetzbuch Allg. Teil (1))

Prozessfahigkeit des Minderjahrigen im
sozialgerichtlichen Bereich (8§ 71 Abs. 2 SGG);

Gleiches muss nach 8§ 62 Abs. 1
Verwaltungsgerichtsordnung i.V.m. 8 36 SGB Allg. Teil
auch fur die anderen Bereiche des Sozialrechts gelten,
fur welche prozessual der Rechtsweg zu den
Verwaltungsgerichten gegeben ist, z.B. das
Jugendhilferecht

16 Jahre Ehemindigkeit I:

Das Vormundschaftsgericht kann auf Antrag vom
Erfordernis der Volljahrigkeit bei der Eheschlielung
befreien, sofern der kiinftige Ehegatte volljahrig ist (8 1
Abs. 2 Ehegesetz)

Eidesmundigkeit:
Eine Vereidigung des Minderjahrigen ist moglich
(88 393, 455 Abs. 2 Zivilprozessordnung; 8§ 61 Nr. 1
Strafprozessordnung)

Testierfahigkeit fur notarielles Testament
(88 2229 Abs. 1, 2233, 2247 BGB)

Eigener Anspruch auf Ausbildungsforderung (88 1, 12
BAF6G)

Erwerb des Fuhrerscheins der Klassen 1b, 4 oder 5 (8 7
StVZO)

Personalausweispflicht (8 1 Gesetz Uber
Personalausweise)

18 Jahre Beginn der Volljahrigkeit (8 2 BGB)

Unbeschréankte Geschéfts- und Prozessfahigkeit
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(88 104 ff. BGB; 52 ZPO);

Testier- und Erbvertragsfahigkeit (88 2247, 2275 BGB),
Maglichkeit des Erb- oder Pflichtteilverzichtsvertrages
(88 2346, 2347 BGB)

Unbeschrankte zivilrechtliche Deliktsfahigkeit (8 828
BGB)

Arbeitsmundigkeit II:
Unbeschrankte Erwerbs-/Berufstéatigkeit im Rahmen der
Gesetze

Ehemundigkeit I

Volle Ehefahigkeit (& 1 EheG)

Allgemeine Wahimundigkeit (Art. 38 Abs. 2 GG)

Beginn der Wehrpflicht fir Manner (8§ 1
Wehrpflichtgesetz)

Strafmundigkeit I

Maglichkeit der Anwendung von allgemeinem Strafrecht
oder Jugendstrafrecht je nach Entwicklung (88 1, 105
und 106 JGG)

Aktives und passives Wahlrecht zum Betriebs- bzw.
Personalrat

(88 7 ff. BetrVG, 12 BPersVG);

passives Wahlrecht als Vertrauensmann fr
Schwerbehinderte

(8 21 Abs. 3 SchwbG)

Ende des Jugendarbeitsschutzes und Jugendschutzes

Erwerb des Fuhrerscheins der Klassen 1laod. 3 (87
StvZO)

Jungen Volljahrigen (8 7 KJHG) konnen Hilfen nach
dem KJHG gewahrt werden, in der Regel bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres (8§ 41 KJHG)
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21 Jahre Strafmundigkeit 111
Ende des Heranwachsendenstatus' (§ 1 Abs. 2 JGG)

Erwerb des Fihrerscheins Klasse 2 (§ 7 StVZO)

24 Jahre Ende des passiven Wahlrechts zur betrieblichen
Jugendvertretung (8 61 Abs. 2 BetrVG)

26 Jahre Ende des passiven Wahlrechts zur Jugendvertretung
nach dem Bundespersonalvertretungsgesetz (8 58 Abs.
2 BPersVG)

27 Jahre RegelméaRiges Ende des Anspruchs auf Kindergeld fur

Auszubildende und Studenten (8 2 Abs. 3 BKGG)
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Bestimmungen zur Durchfihrung von Jugendzeltlagern

Auszug aus der Gemeinsamen Bekanntmachung der Bayerischen
Staatsministerien fur

Landesentwicklung und Umweltfragen, des Innern und fur Unterricht und Kultus vom 20. Dezember
1978 Nr. 7607 - VIl / 7a - 3713, Nr. Il B9-9130-281 und Nr.VI/2-4a/104 910

3. Vorubergehend genutzte Jugendzeltlagerplatze
3.1 Allgemeines

Platze, auf denen nur fur kurze Zeit, z.B. wahrend der Ferien oder an
einzelnen Wochenenden, Jugendzeltlager durchgefuhrt werden, zahlen
nicht zu den baulichen Anlagen im Sinne von Art. 2 Abs. 2 BayBO. Solche
Platze bedirfen keiner bauaufsichtlichen Genehmigung und fallen nicht in
den Geltungsbereich der Campingplatzverordnung.

Die Durchfuihrung von Jugendzeltlagern auf voriibergehend genutzten Platzen
ist in der Regel ebenfalls genehmigungs- und erlaubnisfrei.

Eine Erlaubnis fur das Zelten kann jedoch erforderlich sein in
Landschaftsschutzgebieten, in den in gleicher Weise geschiitzten Zonen von
Naturparken (Schutzzonen), soweit hierfur keine Platze zugelassen sind, sowie
in Wasserschutzgebieten.

Um festzustellen, ob Erlaubnisse nach den oben genannten Vorschriften
erforderlich sind, und um Schwierigkeiten bei der Durchfihrung von
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Jugendzeltlagern zu vermeiden, wird den Jugendverbdnden und
Jugendgruppen empfohlen, friihzeitig, mdglichst vier Wochen vor Durchfihrung
eines Jugendzeltlagers, der jeweiligen Kreisverwaltungsbehoérde und Gemeinde
die beabsichtigte Durchfiihrung des Jugendzeltlagers mitzuteilen. Hierfir kann
das in der Anlage beigefligte Formblatt verwendet werden.

3.2 Standort

Bei der Wahl des Standortes sollen die vorhandenen topografischen
Gegebenheiten ausgenutzt und auf die Belastbarkeit der Landschaft,
insbesondere auf exponierte Lagen, landschaftspragende, weithin
einsehbare Landschaftsteile, wie Hohenrlcken, Kuppen oder Hanglagen
und schutzenswerte Walder (Schutzwalder, Erholungs- und Bannwalder
im Sinne des Bayerischen Waldgesetzes), Ricksicht genommen werden.

Als Standorte fur voriibergehend genutzte Zeltlagerplatze kommen nicht
in Betracht Naturschutzgebiete, flachenhafte Naturdenkmale,

schutzwirdige Biotope (vgl. die Bekanntmachung des Bayerischen
Landesamtes fur Umweltschutz dber die Kartierung schutzwurdiger
Biotope in Bayern vom 28. Marz 1977, LUMBI S. 55) und ihre unmittelbare
Umgebung, sowie 0©kologisch besonders schitzenswerte Fluss- und
Seeuferbereiche.

3.3 Trinkwasser

Die Versorgung mit einwandfreiem Trinkwasser muss sichergestellt sein.
Das Trinkwasser kann auch in Behdaltern, z.B. von benachbarten
Anwesen, zum Lagerplatz gebracht werden.

3.4 Abwasserbeseitigung

Die Abwasser, die beim Waschen, Spuilen und in den Aborten anfallen,
durfen nicht in den Untergrund eingeleitet werden. Sie sind zu sammeln
(z.B. in abflusslosen Gruben oder Containern) und ordnungsgemal zu
beseitigen. In der Regel geschieht dies durch den Abtransport und die
Einleitung in eine offentliche Klaranlage. Bei kleineren Jugendzeltlagern
kann auch die Benutzung von sanitéaren Einrichtungen in der néheren
Umgebung (z.B. Jugendheim, Gaststatte) in Betracht kommen.

3.5 Abfallbeseitigung
Die auf dem Jugendzeltlagerplatz anfallenden Abfélle sind nach

Absprache mit der beseitigungspflichtigen Korperschaft (Landkreis oder
kreisfreie Stadt) in geeigneten Behaltnissen, die im Bereich des Zeltlagers
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aufzustellen sind, zu sammeln und der Abfallbeseitigung der Korperschaft
zuzufuhren.

3.6 Feuerstellen

Bei der Anlage offener Feuerstellen sind nach 8 7 Abs. 2 der
Landesverordnung uber die Verhitung von Branden vom 21. April 1961
(GVBI 1961 S. 136), zuletzt geandert durch Verordnung vom 11. Marz
1975 (GVBI S. 34), insbesondere folgende Mindestabstédnde einzuhalten:

- Von leicht entziindbaren Stoffen, insbesondere von
Ernteerzeugnissen und von Reisig, mindestens 100 m, von sonstigen
brennbaren Stoffen mindestens 10 m.

- Das Feuermachen weniger als 100 m von einem Wald entfernt ist
erlaubnispflichtig (Art. 13 FoStG); das Entziinden und Unterhalten
unverwahrten Feuers im Freien bei Nacht ist bei der Gemeinde
vorher anzuzeigen (8 7 Abs. 3 der Landesverordnung Uber die
Verhitung von Branden). AuRerdem ist das Rauchen im Walde in
der Zeit vom 1. Marz bis 31. Oktober verboten (Art. 16 FoStG).

4. Betretungsrecht

Das Betretungsrecht des Art. 22 Abs. 1 BayNatSchG umfasst nicht das
Aufstellen von Zelten, das Ubernachten im Freien und das Errichten einer
Feuerstelle. Hierzu und zu sonstigen nachhaltigen Verdnderungen der
Erdoberflache, die im Zusammenhang mit der Durchfihrung von
Jugendzeltlagern  erfolgen, ist die  Zustimmung des jeweiligen
Grundstiickseigentimers erforderlich.
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Name und Anschrift der Jugendorganisation/Jugendgruppe: Datum,
Telefon:

An das

Landratsamt

Weiherweg 16

85221 Dachau

Mitteillung Uber die Durchfihrung eines Jugendzeltlagers

Wir beabsichtigen vom bis in

auf dem Grundsttick des ein Jugendzeltlager fur

(Teilnehmerzahl) durchzufihren. Wir sind nach § 9 JWG als Trager der Frei-

en Jugendbhilfe anerkannt /
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Verantwortlicher Leiter des Jugendzeltlagers ist

Der Grundsttickseigentimer ist mit der Durchfiihrung des Zeltlagers einverstanden.

Trinkwasser ist beim Jugendzeltlagerplatz vorhanden / Trinkwasser wird in einwandfreien
Behaltern zum Jugendzeltlagerplatz gebracht.

Abwaésser fallen am Jugendzeltlagerplatz nicht an, da die sanitdre Einrichtung des in
unmittelbarer Nahe befindlichen

benutzt werden / die Abwasser werden in einer / einen abflusslosen Grube / Container
gesammelt und in eine 6ffentliche Klaranlage gebracht.

Die Abfalle werden nach néherer Absprache mit der beseitigungspflichtigen Koérperschaft in
geeigneten Behaltern gesammelt und der kommunalen Abfallbeseitigung zugefihrt.

Wir verpflichten uns, Natur und Landschaft zu schonen, den Zeltlagerplatz ordnungsgemar
zu unterhalten und nach Abschluss des Zeltlagers in ordnungsgemaflRem Zustand zu
hinterlassen.

Um die Erteilung evtl. erforderlicher Erlaubnisse wird gebeten.

(Unterschrift)

Abdruck an die Gemeinde mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Gleichzeitig wird die Absicht angezeigt, fur die Dauer des Zeltlagers bei Nacht ein Feuer anzuztinden.

(Unterschrift)
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Kreisi

Verordnung tber den Kinderarbeitsschutz
(Kinderarbeitsschutzverordnung — KindArbSchV)

vom 23.06.1998 (BGBI. | S. 1508, 1998)

Auf Grund des 8§ 5 Abs.4a des Jugendarbeitsschutzgesetzes, der durch Artikel 1 Nr.
2 Buchstabe e des Gesetzes vom 24. Februar 1997 (BGBI | S. 311) eingefugt
worden ist, verordnet die Bundesregierung:

§ 1 Beschéftigungsverbot

Kinder Uber 13 Jahre und vollzeitschulpflichtige Jugendliche dirfen nicht beschéaftigt
werden, soweit nicht das Jugendarbeitsschutzgesetz und § 2 dieser Verordnung
Ausnahmen vorsehen.

§ 2 Zulassige Beschéftigungen

(1) Kinder Gber 13 Jahre und vollzeitschulpflichtige Jugendliche durfen nur
beschaftigt werden

1. mit dem Austragen von Zeitungen Zeitschriften, Anzeigenblattern und
Werbeprospekten,

2. in privaten und landwirtschaftlichen Haushalten mit

a) Tatigkeiten in Haushalt und Garten,

b) Botengangen,

c) der Betreuung von Kindern und anderen zum Haushalt gehérenden Personen,
d) Nachhilfeunterricht,

e) der Betreuung von Haustieren,

f) Einkaufstatigkeiten mit Ausnahme des Einkaufs von alkoholischen Getranken und
Tabakwaren,

3. in landwirtschaftlichen Betrieben mit Tatigkeiten bei

a) der Ernte und der Feldbestellung,

b) der Selbstvermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse,

c) der Versorgung von Tieren

4. mit Handreichungen beim Sport,

5. mit Tatigkeiten bei nichtgewerblichen Aktionen und Veranstaltungen der Kirchen,
Religionsgemeinschaften, Verbande, Vereine und Parteien,

wenn die Beschaftigung nach 8 5 Abs. 3 des Jugendarbeitsschutzgesetzes leicht und
fur sie geeignet ist.

(2) Eine Beschaftigung mit Arbeiten nach Absatz 1 ist nicht leicht und fur Kinder tGber
13 Jahre und vollzeitschulpflichtige Jugendliche nicht geeignet, wenn sie
insbesondere

1. mit einer manuellen Handhabung von Lasten verbunden ist, die regelmafiig das
maximale Lastgewicht von 7,5 kg oder gelegentlich das maximale Lastgewicht von
10 kg tberschreiten; manuelle Handhabung in diesem Sinne ist jedes Beférdern oder
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Abstitzen einer Last durch menschliche Kraft, unter anderem das Heben, Absetzen,
Schieben, Ziehen, Tragen und Bewegen einer Last,

2. infolge einer ungunstigen Korperhaltung physisch belastend ist oder

3. mit Unfallgefahren, insbesondere bei Arbeiten an Maschinen und bei der
Betreuung von Tieren, verbunden ist, von denen anzunehmen ist, dal3 Kinder tber
13 Jahre und vollzeitschulpflichtige Jugendliche sie wegen mangelnden
Sicherheitsbewul3tseins oder mangelnder Erfahrung nicht erkennen oder nicht
abwenden kdnnen.

Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fur vollzeitschulpflichtige Jugendliche.

(3) Die zulassigen Beschéaftigungen missen im tbrigen den Schutzvorschriften des
Jugendarbeitsschutzgesetzes entsprechen.

§ 3 Behordliche Befugnisse

Die Aufsichtsbehérde kann im Einzelfall feststellen, ob die Beschéaftigung nach § 2
zulassig ist.

8§ 4 Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden
Kalendermonats in Kraft.*

(*Am 26.06.1998 verkindet.)
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Ferienjobs und Jugendarbeitsschutzgesetz
Autorin: Karin Hummes-Florke, Bremen, Fachanwaltin fir Arbeitsrecht

Das Jugendarbeitsschutzgesetz gilt fir Beschaftigung von Personen, die noch
keine 18 Jahre alt sind und sich in der Berufsausbildung, als Arbeitnehmer oder
Heimarbeiter, mit sonstigen Dienstleistungen, die der Arbeitsleistung von
Arbeitnehmern oder Heimarbeitern &hnlich sind oder in einem der Berufsausbildung
ahnlichen Ausbildungsverhéltnis befinden.

Das Jugendarbeitsschutzgesetz gilt nicht fur geringfugige Hilfeleistungen, soweit sie
gelegentlich aus Gefalligkeit, aufgrund familienrechtlicher Vorschriften, in
Einrichtungen der Jugendhilfe oder in Einrichtungen zur Eingliederung Behinderter
erbracht werden.

Es gilt ebenfalls nicht fir die Beschaftigung durch die Personensorgeberechtigten im
Familienhaushalt.

Als Kind im Sinne des Jugendarbeitsschutzgesetzes gilt, wer noch nicht 15 Jahre alt
ist.

Als Jugendlicher im Sinne des Gesetzes gilt, wer 15, aber noch nicht 18 Jahre alt ist.
Auf diejenigen Jugendlichen, die der Vollzeitschulpflicht unterliegen, finden die fir
Kinder geltenden Vorschriften Anwendung.

Grundsatzlich ist die Beschaftigung von Kindern verboten. Dieses Verbot gilt
allerdings nicht fur die Beschaftigung von Kindern zum Zwecke der Beschaftigungs-
und Arbeitstherapie, im Rahmen eines Betriebspraktikums wahrend der
Vollzeitschulpflicht und in Erfullung einer richterlichen Weisung.

Das Verbot gilt dariiber hinaus nicht fir die Beschéaftigung von Kindern tber 13
Jahren mit Einwilligung des Personensorgeberechtigten, soweit die Beschaftigung
leicht und fur Kinder geeignet ist.

Nach dem Gesetz ist eine Beschéftigung leicht, wenn sie aufgrund ihrer
Beschaffenheit und der besonderen Bedingungen, unter denen sie ausgefihrt wird,
die Sicherheit, Gesundheit und Entwicklung der Kinder nicht nachteilig beeinflusst
und ihr Schulbesuch, ihre Beteiligung an Ma3nahmen zur Berufswahlvorbereitung
oder Berufsausbildung, die von der zustandigen Stelle anerkannt sind, und ihre
Fahigkeit, den Unterricht mit Nutzen zu folgen, ebenfalls nicht nachteilig beeinflusst.
D. h. mindestens 13-jahrigen durfen Zeitungen und Werbezettel austragen,
Nachhilfeunterricht geben, als Babysitter tatig werden, Botengéange erledigen, Hunde
ausfihren, in Sportarenen und in der Landwirtschaft mithelfen gegen Bezahlung.
Die mindestens 15-jahrigen dirfen dariiber hinaus Ferienjobs bis zu vier Wochen
im Jahr Ubernehmen. Fur Veranstaltungen kann dariber hinaus die
Aufsichtsbehtrde auch Ausnahmen bewilligen.

So kann die Aufsichtsbehotrde auf Antrag bewilligen, dass bei Theatervorstellungen
Kinder Uber sechs Jahren bis zu vier Stunden taglich in der Zeit von 10.00 Uhr bis
23.00 Uhr, bei Musikauffiihrungen und anderen Auffihrungen, bei
Werbeveranstaltungen sowie bei Aufnahmen im Rundfunk, auf Ton- und Bildtrager

01.01.2017 4/110


http://khf.rechtforum.de/

4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

sowie bei Film- und Fotoaufnahmen gestaltend mitwirken und an den erforderlichen
Proben teilnehmen.

Diese Ausnahmegenehmigung kann bei Kindern tber drei bis sechs Jahren bis zu
zwei Stunden taglich in der Zeit von 08.00 Uhr bis 17.00 Uhr und bei Kindern tber
sechs Jahren bis zu drei Stunden taglich in der Zeit von 08.00 Uhr bis 22.00 Uhr
erteilt werden.

Nicht bewilligt werden kann die Mitwirkung in Cabaréts, Tanzlokalen und ahnlichen
Betrieben sowie in Vergnugungsparks, auf Tiermessen, Jahrmérkten und bei
ahnlichen Veranstaltungen, Schaustellungen oder Darbietungen.

Uber die Einhaltung des Jugendarbeitsschutzgesetzes wacht das zustandige
Gewerbeaufsichtsamt.

Bei VerstdlRen konnen Arbeitgeber mit Bul3geldern rechnen. Bei der Beschéftigung
von Jugendlichen unterliegt das Beschaftigungsverhaltnis den arbeitsrechtlichen
Regelungen der erwachsenen Arbeitnehmer. D. h. es besteht Anspruch auf
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und fir gesetzliche Feiertage. Bei den so
genannten Ferienjobs fallen Sozialversicherungsbeitrage allerdings nicht an,
unabhangig von der Hohe des Verdienstes.

Jugendliche im Sinne des Jugendarbeitsschutzgesetzes dirfen nicht mehr als acht
Stunden taglich und nicht mehr als 40 Stunden wdchentlich beschaftigt werden.
Wenn in Verbindung mit Feiertagen an Werktagen nicht gearbeitet wird und die
Beschaftigten damit eine langere zusammenhangende Freizeit haben, so darf die
ausgefallene Arbeitszeit auf die Werktage von finf zusammenhangenden, die
Ausfalltage einschlieBenden Wochen dergestalt verteilt werden, so dass die
Wochenarbeitszeit im Durchschnitt dieser funf Wochen 40 Stunden nicht
Uberschreitet. Die tagliche Arbeitszeit darf dann achteinhalb Stunden nicht
Uberschreiten.

Wenn an einzelnen Werktagen die Arbeitszeit auf weniger als acht Stunden fallt,
kénnen Jugendliche an den Ubrigen Werktagen derselben Woche achteinhalb
Stunden beschaftigt werden.

Eine Besonderheit gilt in der Landwirtschaft. Hier diirfen Jugendliche tber 16 Jahren
wahrend der Erntezeit mit bis zu neun Stunden taglich und nicht mehr als 85
Stunden in der Doppelwoche beschaftigt werden.

Nach Beendigung der taglichen Arbeitszeit darf ein Jugendlicher nicht vor Ablauf
einer ununterbrochenen Freizeit von mindestens zwolf Stunden wieder beschaftigt
werden.

Grundsatzlich gilt, dass Jugendliche nur in der Zeit von 06.00 Uhr bis 20.00 Uhr
beschaftigt werden dirfen.

Jugendliche tber 16 Jahren durfen allerdings in Gaststatten und im
Schaustellergewerbe bis 22.00 Uhr, in mehrschichtigen Betrieben bis 23.00 Uhr, in
der Landwirtschaft ab 05.00 Uhr oder bis 21.00 Uhr und in Backereien und
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Konditoreien ab 05.00 Uhr beschaftigt werden.
In Backereien durfen Jugendliche tber 17 Jahren ab 04.00 Uhr beschaftigt werden.

Fur die Beschaftigung von Jugendlichen gilt die Funf-Tage-Woche, d. h. Jugendliche
darfen nur an funf Tagen in der Woche beschéftigt werden.

Die beiden wochentlichen Ruhetage sollen nach Méglichkeit aufeinander folgen.
Weiter durfen Jugendliche an Samstagen grundsatzlich nicht beschaftigt werden.
Allerdings gelten auch hier Ausnahmen.

Zulassig ist die Beschaftigung Jugendlicher an Samstagen in Krankenanstalten
sowie in Alten-, Pflege- und Kinderheimen, des weiteren in offenen Verkaufsstellen,
in Betrieben mit offenen Verkaufsstellen, in Backereien und Konditoreien, im
Friseurhandwerk und im Marktverkehr. Zulassig ist weiter die Beschaftigung von
Jugendlichen an Samstagen im Verkehrswesen, in der Landwirtschaft und in der
Tierhaltung, im Familienhaushalt, in Gaststatten und im Schaustellergewerbe, bei
Musikauffihrungen, Theatervorstellungen und anderen Auffihrungen, bei
Aufnahmen im Rundfunk, auf Ton- und Bildtrager sowie bei Film- und
Fotoaufnahmen.

Auch bei au3erbetrieblichen Ausbildungsmalinahmen, beim Sport, im arztlichen
Notdienst sowie in Reparaturwerkstatten fur Kraftfahrzeuge gilt die Ausnahme vom
Samstagsbeschaftigungsverbot.

Aber auch bei den Ausnahmetatigkeiten sollen mindestens zwei Samstage im Monat
beschaftigungsfrei bleiben.

An Sonntagen durfen Jugendliche ebenfalls nicht beschéaftigt werden, aul3er in den
auch hier vorgesehenen gesetzlichen Ausnahmefallen.

Hierbei handelt es sich ebenfalls um die Beschaftigung von Jugendlichen in
Krankenanstalten sowie in Alten-, Pflege- und Kinderheimen, in der Landwirtschaft
und Tierhaltung mit Arbeiten, die auch an Sonntagen und Feiertagen naturnotwendig
vorgenommen werden missen.

Beschaftigt werden darf der Jugendliche am Sonntag im Familienhaushalt, wenn der
Jugendliche in die hausliche Gemeinschaft aufgenommen ist, im
Schaustellergewerbe, bei Musikauffihrungen, Theatervorstellungen und anderen
Auffuhrungen sowie bei Direktsendungen im Rundfunk (Horfunk und Fernsehen),
beim Sport, im arztlichen Notdienst sowie im Gaststattengewerbe.

Auch hier soll jeder zweite Sonntag beschaftigungsfrei bleiben und mindestens zwei
Sonntage im Monat missen beschaftigungsfrei bleiben.

In Ausnahmefallen kénnen die Beschaftigungsverbote wegfallen, und zwar bei der
Beschaftigung Jugendlicher mit vortibergehenden und unaufschiebbaren Arbeiten in
Notfallen, soweit erwachsene Beschatftigte nicht zur Verfigung stehen.

In Tarifvertragen oder aufgrund eines Tarifvertrages sowie in Betriebsvereinbarungen
konnen Abweichungen vom Jugendarbeitsschutz im gesetzlich vorgesehenen
Rahmen vorgesehen werden.

Jugendliche dirfen nicht mit so genannten gefahrlichen Arbeiten beschaftigt
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werden. Hierunter versteht man Arbeiten, die die physische oder psychische
Leistungsfahigkeit des Jugendlichen Ubersteigen, des weiteren Arbeiten, bei denen
sie sittlichen Gefahren ausgesetzt sind und Arbeiten, die mit Unfallgefahren
verbunden sind, von denen anzunehmen ist, dal Jugendliche sie wegen
mangelnden Sicherheitsbewusstseins oder mangelnder Erfahrung nicht erkennen

oder nicht abwenden kénnen.

Ebenfalls beschatftigt werden diurfen Jugendliche nicht mit Arbeiten, bei denen ihre
Gesundheit durch aul3ergewothnliche Hitze oder Kélte oder starke Nasse gefahrdet
wird sowie mit Arbeiten, bei denen sie schadlichen Einwirkungen von Larm,
Erschitterungen oder Strahlen ausgesetzt sind.

Ebenfalls nicht ausgesetzt werden durfen Jugendliche schadlichen Einwirkungen von
Gefahrstoffen im Sinne des Chemikaliengesetztes sowie bei Arbeiten, bei denen sie
schadlichen Einwirkungen von biologischen Arbeitsstoffen im Sinne der Richtlinie
90/679/EWG des Rates vom 26. November 1990 zum Schutze der Arbeitnehmer
gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit ausgesetzt sind.
Auch hier kdnnen allerdings Ausnahmetatbestande greifen.

Grundsatzlich verboten ist die korperliche Zichtigung von Jugendlichen. Wer
Jugendliche beschaftigt, muss sie vor kérperlichen Ziichtigungen und
Misshandlungen sowie vor sittlicher Gefahrdung durch andere bei ihm Beschéftigte
und durch Mitglieder seines Haushaltes, an der Arbeitsstatte und in seinem Hause
schitzen.

An Jugendliche unter 16 Jahren dirfen keine alkoholischen Getranke und
Tabakwaren und an Jugendliche tGber 16 Jahren kein Brandwein abgegeben werden.

Fur Verstol3e gegen das Jugendarbeitsschutzgesetz sieht dieses einen
umfangreichen BufRgeld- und Strafvorschriftenkatalog vor.
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Gesetz zum Schutz der Gesundheit

Art. 1 Ziel

Ziel dieses Gesetzes ist der Schutz der Bevolkerung vor gesundheitlichen Gefahren
durch Passivrauchen.

Art. 2 Anwendungsbereich
Dieses Gesetz findet Anwendung auf:

1. offentliche Gebé&aude:

a) Gebaude des Bayerischen Landtags, auch soweit diese von den Fraktionen
und Abgeordneten genutzt werden,

b) Gebaude der Behorden des Freistaates Bayern, der Gemeinden und der
Gemeindeverbande,

c) Gebaude der sonstigen der Aufsicht des Freistaates Bayern unterstehenden
juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts,

d) Gebaude der Gerichte des Freistaates Bayern.
2. Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche:
a) Schulen und schulische Einrichtungen,

b) Schullandheime,
c) raumlich abgegrenzte und vom Trager gewidmete Kinderspielplatze,

d) Kindertageseinrichtungen im Sinn des Bayerischen Gesetzes zur Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergarten, anderen Kinderta-
geseinrichtungen und in Tagespflege (Bayerisches Kinderbildungs- und -
betreuungsgesetz — BayKi-BiG) vom 8. Juli 2005 (GVBI S. 236, BayRS 2231-
1-A), geéndert durch Art. 117 des Gesetzes vom 8. Dezember 2006 (GVBI S.
942),

e) sonstige Einrichtungen und R&ume, in denen Kinder ganztéagig oder fir einen
Teil des Tages betreut werden, insbesondere Mitterzentren, Tagespflege,
Krabbelstuben, Einkaufszentren mit Kinderbetreuungsangebot,

f) Jugendherbergen,

g) Kultur- und Freizeiteinrichtungen nach Nr. 6, die zumindest Uberwiegend von
Kindern und Jugendlichen genutzt werden und

h) sonstige Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem Achten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Art. 1 des Gesetzes

01.01.2017 4/114



4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

vom 26. Juni 1990, BGBI I S. 1163) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Dezember 2006 (BGBI I S. 3134), geéndert durch Art. 2 Abs. 23 des
Gesetzes vom 19. Februar 2007 (BGBI | S. 122),

. Bildungseinrichtungen fur Erwachsene:

Volkshochschulen und sonstige Einrichtungen der Erwachsenenbildung,
offentliche Hochschulen,

w

N

. Einrichtungen des Gesundheitswesens:

Krankenh&user, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen im Sinn des § 107
des Funften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) —  Gesetzliche
Krankenversicherung — (Art. 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI | S.
2477), zuletzt gedndert durch Art. 38 des Gesetzes vom 2. Dezember 2007 (BGBI
| S. 2686), sowie vergleichbare stationare Einrichtungen, die der Heilflrsorge oder
der Wiederherstellung der Gesundheit Kranker dienen, mit Ausnahme der
Stationen zur palliativen Versorgung,

5. Heime:
Studierendenwohnheime sowie Heime im Sinn des Heimgesetzes (HeimG)in der
Fassung der Bekanntmachung vom 5. November 2001 (BGBI | S. 2970), zuletzt
geandert durch Art. 78 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI | S. 2407),
mit Ausnahme der Hospize,

[o2]

. Kultur- und Freizeiteinrichtungen:
Einrichtungen, die der Bewahrung, Vermittlung, Auffihrung und Ausstellung
kinstlerischer, unterhaltender oder historischer Inhalte oder Werke oder der
Freizeitgestaltung dienen, soweit sie offentlich zuganglich sind, insbesondere
Kinos, Museen, Bibliotheken, Theater und Vereinsraumlichkeiten,

\l

. Sportstatten:
Ortsfeste Einrichtungen und Anlagen, die der Austibung des Sports dienen,

o

. Gaststatten:
Gaststatten im  Sinn  des Gaststattengesetzes in  der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. November 1998 (BGBI | S. 3418), zuletzt gedndert
durch Art. 10 des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBI | S. 2246), soweit sie
offentlich zuganglich sind,

(o]

. Verkehrsflughafen:

Gebaude oder Gebaudeteile der Verkehrsflughafen mit gewerblichem Luftverkehr,
die dem Verkehr der Allgemeinheit und der Abfertigung von Fluggésten dienen.

Art. 3 Rauchverbot

1
(1) Das Rauchen ist in Innenrdumen der in Art. 2 bezeichneten Gebaude,
2
Einrichtungen, Heime, Sportstatten, Gaststatten und Verkehrsflughafen verboten. In
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Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche (Art. 2 Nr. 2) ist das Rauchen auch auf
dem Geléande der Einrichtungen verboten.

(2) Rauchverbote in anderen Vorschriften oder auf Grund von Befugnissen, die mit
dem Eigentum oder dem Besitz-recht verbunden sind, bleiben unberihrt.

Art. 4 Hinwirkungspflicht

Der Freistaat Bayern und die Gemeinden und Gemeindeverbédnde sowie die
sonstigen der Aufsicht des Freistaates Bayern unterstehenden juristischen Personen
des offentlichen Rechts haben in Unternehmen in Privatrechtsform, an denen sie
beteiligt sind, auf Rauchverbote hinzuwirken.

Art. 5 Ausnahmen
Das Rauchverbot nach Art. 3 Abs. 1 gilt nicht:

1. in Raumen, die privaten Wohnzwecken dienen und den Bewohnerinnen und
Bewohnern und ihren Familien zur alleinigen Nutzung tberlassen sind,

2. in ausgewiesenen Raumen der Polizeibehérden und der Staatsanwaltschaften,
soweit dort Vernehmungen durchgefiihrt werden und der vernommenen Person
das Rauchen von der Leiterin oder dem Leiter der Vernehmung im Einzelfall
gestattet wird; Entsprechendes gilt in ausgewiesenen Raumen der Gerichte flur
Vernehmungen durch die Ermittlungsrichterin oder den Ermittlungsrichter,

3. bei kunstlerischen Darbietungen, bei denen das Rauchen als Teil der Darbietung
Ausdruck der Kunstfreiheit ist.

Art. 6 Raucherraum, Raucherbereich

1
(1) Der oder die Verantwortliche (Art. 7) kann abweichend von Art. 3 Abs. 1 Satz 1
fur jedes Gebaude oder jede Einrichtung das Rauchen in einem Nebenraum

gestatten. 2Satz 1 gilt nicht fur Einrichtungen nach Art. 2 Nr. 2 = mit Ausnahme von
Einrichtungen der ambulanten und stationdren Suchttherapie sowie der Erziehungs-
und Eingliederungshilfe fur Jugendliche und junge Volljahrige - sowie nicht flr
Einrichtungen nach Art. 2 Nrn. 6 bis 8.

1
(2) In psychiatrischen Krankenhausern kann abweichend von Abs. 1 Satz 1 das
Rauchen auf jeder Station in einem Nebenraum gestattet werden; Entsprechendes

2
gilt fir psychiatrische Stationen somatischer Krankenhduser. Die Leiterin oder der
Leiter einer Justizvollzugsanstalt sowie einer Einrichtung des Mal3regelvollzugs kann
unbeschadet des Abs. 1 Satz 1 das Rauchen in Gemeinschaftsraumen gestatten.

3
Abweichend von Abs. 1 Satz 1 kdnnen in Verkehrsflughafen und in solchen
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offentlichen Gebauden, in denen mehr als 500 Beschéftigte tatig sind, mehrere Rau-
cherraume eingerichtet werden.

1 2
(3) Der Raum ist als Raucherraum zu kennzeichnen. Der Raucherraum muss
baulich von den tbrigen Raumen so getrennt sein, dass ein standiger Luftaustausch
nicht besteht.

(4) 1Der oder die Verantwortliche (Art. 7) kann abweichend von Art. 3 Abs. 1 Satz 2
fur Einrichtungen der ambulanten und stationaren Suchttherapie sowie der
Erziehungs- und Eingliederungshilfe fur Jugendliche und junge Volljahrige das
Rauchen in einem ausgewiesenen untergeordneten Bereich des Auf3engeléndes

2
gestatten. Abs. 3 Satz 1 gilt entsprechend.

Art. 7 Verantwortlichkeit

1
Verantwortlich fur die Einhaltung des Rauchverbots nach Art. 3 Abs. 1 und fir die
Erflllung der Kennzeichnungspflicht nach Art. 6 Abs. 3 Satz 1 sind:

1. die Préasidentin oder der Prasident des Bayerischen Landtags,

2. die Leiterin oder der Leiter der Behorde, des Gerichts, der Einrichtung oder des
Heims,

3. die Betreiberin oder der Betreiber der Gaststatte,
4. die Betreiberin oder der Betreiber des Verkehrsflughafens.

2

Bei einem Verstol3 gegen das Rauchverbot haben die oder der Verantwortliche die
erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um eine Fortsetzung des Verstol3es oder
einen neuen Verstol3 zu verhindern.

Art. 8 Zustandigkeit
Fir den Vollzug dieses Gesetzes sind zustandig

1. bezlglich der Gebadude des Bayerischen Landtags die Prasidentin oder der
Prasident des Bayerischen Landtags,

2. im Ubrigen die Kreisverwaltungsbehorden.

Art. 9 Ordnungswidrigkeiten

(1) Mit GeldbulRe kann belegt werden, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen
einem Rauchverbot nach Art. 3 Abs. 1 raucht.
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(2) Mit Geldbul3e kann belegt werden, wer entgegen der Verpflichtung nach Art. 7
Satz 2 nicht die erforderlichen Malinahmen ergreift, um eine Fortsetzung des
Verstol3es oder einen neuen Verstold gegen das Rauchverbot zu verhindern.

Art. 10 Anderung des Bayerischen Gesetzes iiber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen

Art. 80 Abs. 5 des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (BayEUG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Mai 2000
(GVBI S. 414, ber. S. 632, BayRS 2230-1-1-UK), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
24. Juli 2007 (GVBI S. 533), wird aufgehoben.

Art. 11 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2008 in Kraft.
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Bundeskinderschutzgesetz — Erweitertes Fihrungszeuqgnis

Das Bundeskinderschutzgesetz regelt unter anderem, dass Personen, die wegen
Sexualdelikten vorbestraft sind, nicht bei der Betreuung von Kindern und
Jugendlichen eingesetzt werden durfen. Diese Regelung gilt auch fur ehrenamtliche
Jugendleiterinnen. Um Uberprifen zu kdénnen, ob jemand ,einschlagig“ vorbestraft
ist, gibt es das sogenannte ,Erweiterte FUhrungszeugnis®.

Die Verantwortlichen der Jugendorganisationen missen sich von einem
ehrenamtlichen Jugendleiter dann ein ,Erweitertes FUhrungszeugnis® vorlegen
lassen, wenn Art, Intensitat und Dauer des Kontakts zu Kindern und Jugendlichen es
erfordern. Als Hilfe fir die Beurteilung dieser Frage enthalt die Arbeitshilfe des
Deutschen Bundesjugendrings (DBJR) auf den Seiten 11, 12 und 13 verschiedene
Kriterien (siehe Seite 121, 122).

Mit der Einsichtnahme in das erweiterte FUhrungszeugnis wird es sich unter
Umstanden nicht vermeiden lassen, dass Verantwortliche der Jugendorganisationen
Einsicht in Eintrdge bekommen, die fur die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
unerheblich sind. Um zu vermeiden, dass die Einsicht nehmenden Personen wider
Willen zu ,Geheimnistragern® werden, gibt es jetzt im Landkreis Dachau eine
Regelung, die dieser Problematik Rechnung tragt. Dabei wird das ausgestellte
Erweiterte FUhrungszeugnis Amtspersonen der Kommunen, welche strengen
Datenschutzrichtlinien verpflichtet sind, zur Einsichtnahme vorgelegt. Die Kommunen
stellen den Betroffenen im Anschluss eine Formblattbescheinigung aus, ,dass gegen
die jeweilige Person kein Tatigkeitsausschluss nach § 72 a SGB VIII vorliegt".

Konkret ist folgendes vorgesehen:

1. Die Jugendorganisation bzw. der Verein stellt fest, welche Jugendleiter
Einsicht in das Erweiterte Fiihrungszeugnis geben missen.

2. Die Jugendorganisation bzw. der Verein, bei dem der Ehrenamtliche tatig ist
oder tatig werden mdchte, handigt dem Ehrenamtlichen, bei dem sie Einsicht
in das Erweiterte Flhrungszeugnis nehmen will ein Schreiben (siehe Seite
123) aus, wonach er zur Eignungsprufung ein Erweitertes Fiuhrungszeugnis
vorlegen muss.

3. Mit diesem Anforderungsschreiben beantragt der Ehrenamtliche bei seiner
Gemeinde/Stadt ein erweitertes Fiihrungszeugnis nach § 30 a BZRG.

4. Dabei legt er auch ein Formblatt (siehe Seite 124) vor, ihm die Kosten fur die

Ausstellung zu erlassen.

Das Erweiterte Fuhrungszeugnis wird dem Antragsteller personlich zugestellt.
Der Jugendleiter kann nun wahlen, ob er das Erweiterte Fihrungszeugnis
direkt dem Vorsitzenden vorzeigt oder sich eine ,Negativerklarung nach
Paragraph 72 a SGB VIII* (siehe Seite 125) ausstellen l&sst.

7. Wenn er sich eine Negativerklarung ausstellen lassen will, begibt sich der

Ehrenamtliche mit dem Erweiterten FUihrungszeugnis zur Wohnsitzgemeinde

oder — mit Ausnahme der Stadt Dachau — zu einer anderen Gemeinde im

o a
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Landkreis Dachau und legt dort das Erweiterte Fuhrungszeugnis zur
Einsichtnahme vor.

8. Die Gemeindeverwaltung bestéatigt anhand einer ,Negativerklarung nach
Paragraph 72 a SGB VIII“ (siehe Seite 125), dass das Erweiterte
FUhrungszeugnis keine Eintrage zu den nach den gesetzlichen Vorgaben
relevanten Straftatbestédnden enthalt.

9. Der Ehrenamtliche legt entweder das Erweiterte Fihrungszeugnis oder die
Negativerklarung dem Verantwortlichen der Jugendorganisationen bzw. des
Vereins zur Einsichthahme vor. Das Erweiterte Fihrungszeugnis und/oder die
Negativerklarung bleiben im Besitz des Ehrenamtlichen.

10.Bei der Einsichtnahme und Speicherung der Daten hat der Verantwortliche
des Vereins bzw. der Jugendorganisation die datenschutzrechtlichen
Vorgaben zu beachten. Der Verantwortliche kann dazu den Namen in einer
Tabelle auflisten und vermerken, dass Einsicht genommen wurde.

11.Dies sollte mit Angabe des Datums der Einsichtnahme erfolgen, weil diese
entsprechend des beschriebenen Verfahrens nach finf Jahren wiederholt
werden muss.

Im ,Konzept des Landkreises Dachau zur Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes — Erweiterte FlUhrungszeugnisse fir ehrenamtlich
tatige Personen® (siehe Seite 126 bis 144) werden die Hintergrinde und das
Vorgehen ausfihrlich beschrieben.

Der Kreisjugendring Dachau steht selbstverstandlich gerne fir Beratungen zur
Verfliigung:
Telefon: 08131-351864 oder email*kjr-dachau,de

Anmerkung: Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen lediglich die
mannliche Form verwendet.
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Auszug aus der Arbeitshilfe des Deutschen Bundesjugendrings

(DBJR)

Folgende Kriterien kdnnen genutzt werden, um das Potenzial der

Gefahrdung abzuwégen:

Niedriges Gefahrdungspotential,
weil ein Missbrauch eines
besonderen
Vertrauensverhaltnisses

nicht maglich ist.

ART

Es besteht zwischen
Ehrenamtlichen und Teilnehmenden
keinerlei Machtverhaltnis.

Zwischen dem oder der
Ehrenamtlichen und den
Teilnehmenden besteht nur ein
geringer Altersunterschied.

Die teilnehmenden Kinder und
Jugendlichen haben ein hoheres
Alter, haben keine Behinderung
oder sonstige Beeintrachtigung; ein
besonders Abhangigkeitsverhaltnis
ist auch nicht gegeben.

INTENSITAT

Die konkrete Tatigkeit wird immer
gemeinsam mit anderen Ehren-

Hohes Gefahrdungspotential,
weil ein besonderes
Vertrauensverhaltnisses entstehen
und missbraucht werden kann.

Zwischen der oder dem
Ehrenamtlichen und den
Teilnehmenden besteht ein
Machtverhaltnis. (Das ist in
Jugendverbanden jedoch
unwahrscheinlich.)

Der Altersunterschied zwischen
Ehrenamtlichen und Teilnehmenden
ist hoch.

Die Teilnehmenden sind Kinder
oder junge Jugendliche oder/und
haben eine Behinderung oder
sonstige Beeintrachtigung; es kann
ein besonders
Abhéangigkeitsverhaltnis vorliegen.

Die Tatigkeit wird alleine
Wahrgenommen (z.B. einzelner
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oder Hauptamtlichen
wahrgenommen (z.B. Leitung einer
Gruppe als Team).

Die Tatigkeit ist mit/in einer Gruppe
(z. B. klassisch die
Gruppenstunde).

Der Ort der Tatigkeit ist von aul3en
einsehbar und/oder fir viele
zugéanglich (z.B. Jugendtreff).

Die Tatigkeit hat einen geringen
Grad an Intimitat und wirkt nicht in
die Privatsphare der Kinder oder
Jugendlichen.

DAUER

Die Tatigkeit ist einmalig, punktuell
oder nur gelegentlich.

Die Tatigkeit bezieht sich auf andere
Kinder und Jugendliche (z.B.
Beratungsangebote)

Gruppenleiter).

Die Tatigkeit bezieht sich nur auf
ein einzelnes Kind oder einen bzw.
eine einzelne_n Jugendliche_n (z.
B. ehrenamtlicher
Nachhilfeunterricht).

Der Ort der Tatigkeit ist vor
offentlichen Einblicken geschutzt
und ein abgeschlossener Bereich
(z.B. ein Ubungsraum oder eine
Wohnung).

Die Tatigkeit hat einen hohen Grad
an Intimitat (z.B. Aufsicht beim
Duschen) und/oder wirkt in die
Privatsphare der Kinder oder
Jugendlichen (z.B. Beratung tber
personliche Verhaltnisse).

Die Tatigkeit dauert langer (z.B.
Betreuer im Ferienlager), Gber einen
langeren Zeitraum regelméanig (z.B.
als Ubungsleiter) oder innerhalb
einer gewissen Zeit haufig.

Zumindest fUr eine gewisse Dauer
fuhrt die Tatigkeit immer wieder zum
Kontakt mit den selben Kindern und
Jugendlichen (z.B. als Betreuer im
Zeltlager, Gruppenstunden)
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An
<Jugendleiter /Jugendleiterin>

Sehr geehrte / Sehr geehrter .......

der/die <Organisation> ist offentlich anerkannter Trager der Jugendhilfe und betreut
Kinder und Jugendliche nach SGB VIII.

Fur die Anstellung und Prifung der Eignung von ehrenamtlichen Mitarbeitern, die mit
den von uns betreuten Kindern und Jugendlichen téatig sind, bendétigen wir ein
erweitertes Filhrungszeugnis gemal §830a BZRG.

Deshalb bitte ich Sie, ein erweitertes Fuhrungszeugnis zu beantragen.

Mit freundlichen GriiRen
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Antrag auf Befreiung
I von der Gebiihr fiir das Fiihrungszeugnis

Ordnungs- | 01 < Beleg-Ant | 02 < Geburistag
daten i
Personen- | 07 <1 Geburisname
daten |
08 <] Nur bei Abweichung vom Geburtsnamen: Familienname
09 < Vornamen
10| <] Geburtsort
11 < Deutschefr) | 12 < Andere Staatsangehdrigkeit
14 <] Anschft (Strafte, Hausnummer, Postieitzahl, Ort)
15 < Geburtsname der Multer
16 <1 Bei Antr «durch einen ge i Vertreter:
Anschrift des gesetzlichen Vertreters
Ich beantrage Gebiihrenerlass: Bescheinigung der Behérde
1. Wegen Mittellosigkeit................. D I:I Die Mittellosigkeit des Antragstellers wird bestatigt.

(Mittellosigkeit ist bei Empfangern von Sozialhilfe

und bei Auszubildenden zu vermuten
2. Wegen besonderen Verwendungszweck ............ IKI D Der besondere Verwendungszweck wird bestétigt.
(Ein die GebUhrenbefreiung rechtfertigender Verwen-
dungszweck ist z.B. die ehrenamtliche Mitarbeit bei
einer gemeinnitzigen Einrichtung — z.B. Arbeiter-
wohlfahrt, Caritasverband, Deutsche Lebensrettungs-
gesellschaft, Freiwillige Feuerwehr, Innere Mission,
Rotes Kreuz -)

—_——

~
- \

/
| Dienstsiegel- l
Bhonck ’ (Ort, Datum)

(Behdrde)

(Unterschrift)

Raum filr weitere Begriindung des Antrags: Raum fur Vermerke der Behorde:

BZR 2a
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Gemeinde/Markt/Stadt

Neqgativerklarung nach 8 72 a SGB VII

Hiermit wird bestétigt,

dass bei Frau/Herrn geb. am

wohnhaft

laut erweitertem Fiuhrungszeugnis vom

ein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIl vorliegt.

Ort, Datum

Unterschrift, Dienstsiegel
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Konzept des Landkreises Dachau zur Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes

Erweiterte Flihrungszeugnisse fur ehrenamtlich tatige Personen
Umsetzung der Anderungen in 8 72a SGB VIII 2

Inhaltsverzeichnis

1. Vorbemerkungen

2. Umsetzung im Landkreis Dachau

2.1. Information der Gemeinden und Umsetzung des ,Regensburger Modells®
2.2. Vorstellung des Konzeptes im Jugendhilfeausschuss

2.3. Mitteilung der Vereine durch die Gemeinde

2.4. Erstellung und Abschluss der Vereinbarungen

2.5. Informationsveranstaltungen fir die Vereine

2.6. Umsetzung der Vereinbarungen durch die Gemeinden und Vereine etc.
3. Datenschutz

4. Definition zu den Begriffen Art, Intensitat und Dauer des Kontakts

5. Folgen bei fehlender Mitwirkung

6. Uberprifung

7. Schlussbemerkungen

Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Gesetzestext § 72a SGB VIII

Anlage 2: Mustervereinbarung zwischen dem Jugendamt Dachau und den Vereinen,
Initiativen etc.

Anlage 3: Liste der von § 72a SGB VIII erfassten Straftatbestdnde des StGB;
Anlage 4: Vorlage fur eine Negativerklarung

1. Vorbemerkungen

Nach den fachlichen Empfehlungen zur Handhabung des § 72a SGB VIII, wie sie in
der 123. Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses am 12.03.2013 beschlossen
wurden, stellt sich die Situation wie folgt dar:

.8 72a SGB VIII wurde durch das Bundeskinderschutzgesetz neu gefasst und ist am
01.01.2012 in Kraft getreten. Die Vorschrift verfolgt das Ziel, einschlagig vorbestrafte
Personen von der Wahrnehmung von Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe
fernzuhalten bzw. auszuschliel3en und damit Kindeswohlgefahrdungen vorzubeugen.

Drei wesentliche Anderungen beinhaltet der neue § 72a SGB VIII:
e Ein eventueller Tatigkeitsausschluss ist durch die Vorlage eines erweiterten
Flhrungszeugnisses gem. § 30a BZRG (bzw. fur Burgerinnen und Birger
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anderer EU-Staaten eines europdaischen Fuhrungszeugnisses, § 30b BZRG)
festzustellen.

e Auch neben- und ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe tatige Personen
sind in den Anwendungsbereich einbezogen.

e 8§ 72a SGB VIl erfasst alle Trager der freien Jugendhilfe sowie Vereine gem. §
54 SGB VIII.

Das erweiterte Fuhrungszeugnis gem. 8 30a BZRG unterscheidet sich von dem
,einfachen“ Fihrungszeugnis nach § 30 BZRG dadurch, dass unter anderem auch
Verurteilungen wegen Verletzung der Flrsorge- und Erziehungspflicht, wegen
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, wegen Misshandlung von
Schutzbefohlenen und wegen Straftaten gegen die personliche Freiheit
aufgenommen werden, durch die auf Geldstrafe von nicht mehr als 90 Tagessatzen
oder auf Freiheitsstrafe von nicht mehr als drei Monaten erkannt wurde, auch wenn
im Register keine weitere Strafe eingetragen ist (s. 8 32 Abs. 5 BZRG).

Die Vorschrift des § 72a SGB VIl ist wie folgt strukturiert:

e Die Absatze 1 und 3 beziehen sich auf Personen, die flr den Trager der
offentlichen Jugendhilfe tatig werden (vgl. hierzu Fachliche Empfehlungen
Punkt A).

e Durch die Absatze 2 und 4 wird der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
verpflichtet, mit den Tragern der freien Jugendhilfe bzw. Vereinen im Sinne
des 8§ 54 SGB VIII (§ 72a Abs. 4 SGB VIII) Vereinbarungen zur Umsetzung
des 8§ 72a SGB VIII abzuschlie3en, die sich auf sdmtliche Personen beziehen,
die fur diese téatig werden (vgl. hierzu Fachliche Empfehlungen Punkt B).

e 8§ 72a Abs. 5 SGB VIl enthalt datenschutzrechtliche Regelungen.

Anliegen des Gesetzgebers ist es, das erweiterte Fihrungszeugnis als Element
eines umfassenden Praventions- und Schutzkonzeptes zur Verbesserung des
Schutzes von Kindern zu etablieren. Hierbei geht es jedoch nicht um einen
,Generalverdacht® gegenuber den in der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Personen,
deren Engagement essentiell fir die Kinder- und Jugendhilfe und daher nicht hoch
genug zu schatzen ist. Vielmehr soll die Neuregelung des 8§ 72a SGB VIl als Anstol3
zu einem neuen Verstandnis von praventivem Kinderschutz und zur Entwicklung
eines allgemein akzeptierten und durch geeignete sonstige MalRnahmen flankierten
Praventionskonzeptes verstanden werden. Allein durch die Einsichtnahme in ein
Fuhrungszeugnis kann keineswegs ein vollumfanglicher Schutz des Kindeswohls
gewahrleistet werden.

Auch im Bereich des ehrenamtlichen bzw. burgerschaftlichen Engagements sollen in
bestimmten, gesetzlich beschriebenen Konstellationen Minderjahrige besser
geschutzt werden. Deshalb soll bei Personen, die mit Minderjahrigen in direktem
personlichen Kontakt stehen, Einsicht in ein erweitertes Filhrungszeugnis genommen
werden. Hier knupft der Gesetzgeber neben dem Tatigwerden im Bereich der Kinder-
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und Jugendbhilfe zusatzlich an das mit dem unmittelbaren Kontakt zu Minderjahrigen
potenziell erhdhte Risiko einer Kindeswohlgefahrdung durch Gbergriffiges bzw.
grenzverletzendes Verhalten an.

In bestimmten Bereichen bedarf es dabei einer qualifizierten Betrachtung. So ist
beispielsweise das ehrenamtliche Tatigwerden selbst noch minderjahriger junger
Menschen im Bereich der Jugendarbeit nicht nur ehrenamtliches Engagement fr
Andere, sondern gleichzeitig padagogische Methode zur Férderung der eigenen
Personlichkeitsentwicklung (8 1 SGB VIII). Dieses Engagement soll nicht durch
zusatzliche Hindernisse bzw. birokratische Formalien erschwert werden.

Der Gesetzgeber sieht bewusst davon ab, abschliel3end zu regeln, in welchen
Einzelfallen Filhrungszeugnisse vorzulegen sind. Diese Beurteilung im Einzelfall ist
fur den Bereich der Ehren- und Nebenamtlichen auf die ortliche Ebene delegiert. Der
Gesetzgeber formuliert in den Absétzen 3 und 4 des § 72a SGB VIl jedoch
Rahmenvorgaben, die ihrerseits durch den tberértlichen Jugendhilfetrager im Lichte
der Zielsetzung des Gesetzes ausflllungsbedurftig sind.”

2. Umsetzung im Landkreis Dachau

Die gesetzliche Neuregelung verpflichtet den Landkreis Dachau mit allen freien
Tragern der Jugendhilfe, aber auch mit Vereinen und Initiativen, die Jugendarbeit im
Sinne von 8§ 11 SGB VIl betreiben Vereinbarungen im Sinne von 8§ 72a SGB VIl
abzuschlielRen.

Die Umsetzung stellt fur freie Trager aber auch insbesondere Vereine einen nicht
unerheblichen Arbeitsaufwand dar, der von zumeist ehrenamtlich tatigen
Vereinsverantwortlichen zu tragen sein wird.

Es ist dem Jugendamt Dachau daher ein Anliegen und damit wesentlicher Teil
dieses Konzepts durch eine intensive Offentlichkeitsarbeit tiber die gesetzliche
Neuregelung und die damit verbundenen Pflichten im ehrenamtlichen Bereich zu
informieren.

Als zentraler Bestandteil des Konzeptes ist weiterhin die Mitwirkung der Grof3en
Kreisstadt Dachau sowie der Markte und Gemeinden (einschlief3lich der
Verwaltungsgemeinschaft) im Landkreis Dachau zu sehen. Wie sich nachfolgend
zeigen wird ist eine sachgerechte Umsetzung nur in Zusammenarbeit mit den
Kommunen maoglich.

Aufbauend auf diesen zentralen Elementen sieht das Konzept eine Umsetzung in
folgenden Schritten vor:

2.1. Information der Gemeinden und Umsetzung des ,,Regensburger Modells*
Erster Schritt in der Umsetzung des Konzeptes ist es, die Birgermeister tUber die
neue Rechtslage und die damit verbundenen verwaltungstechnischen Probleme zu
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informieren. Dies erfolgte erstmals in der Burgermeisterdienstbesprechung am
18.09.2014.

Zentraler Gegenstand der Information war die Umsetzung des sogenannten
Regensburger Modells im Landkreis Dachau.

Ausgehend von der gesetzlichen Grundkonstellation wéaren die Verantwortlichen der
Vereine dazu verpflichtet, Einblick in das von der ehrenamtlich im Verein tatigen
Personen vorgelegte Fulhrungszeugnis zu nehmen um auszuschlie3en, dass dort
Personen mit einschlagigen Vorstrafen in der Kinder- und Jugendarbeit tatig sind.

Neben dem damit verbundenen erheblichen Arbeitsaufwand fur freie Trager und
Vereine stellt sich das Problem, dass es kein Fiihrungszeugnis gibt, das
ausschlief3lich auf die Eignungsuberpriufung fur eine Téatigkeit in der Kinder- und
Jugendhilfe zugeschnitten ist. Der Verantwortliche des Vereins wirde damit auch
Kenntnis von Straftaten erlangen, die in keinem Bezug zur Eignungsuberprifung
stehen. Der Verantwortliche gerat damit in eine fur ihn schwierige ,Mitwisserrolle®.
Zudem konnten aus dieser Erwagung heraus Hurden fur ehrenamtliche Personen
entstehen, die dem Verantwortlichen aus Grinden einer fur die Eignungsprifung
nicht relevanten Vorstrafe keine Einsicht ermdglichen mochten und daher von der
ehrenamtlichen Tatigkeit Abstand nehmen.

Unter Einbindung der Gemeinden im Landkreis Dachau war zur Lésung dieser
Problematik beabsichtigt, folgendes Vorgehen zu verwirklichen:

a) Der Verein, bei dem der Ehrenamtliche tatig werden mochte, handigt dem
Ehrenamtlichen ein Schreiben aus, wonach er zur Eignungsprufung ein
erweitertes FUhrungszeugnis vorlegen muss.

b) Mit diesem Anforderungsschreiben beantragt der Ehrenamtliche bei seiner
Gemeinde/Stadt ein erweitertes Fuhrungszeugnis nach § 30a BZRG.

c) Das Fuhrungszeugnis wird dem Antragsteller postalisch zugestellt.

d) Der Ehrenamtliche begibt sich mit seinem Zeugnis zu seiner
Wohnsitzgemeinde/-stadt und legt dort das Zeugnis zur Einsichtnahme vor.

e) Die Stadt-/Gemeindeverwaltung bestatigt mit einem Formblatt
(,Negativerklarung®), dass das Zeugnis keine fiir die Uberprifung nach § 72 a
SGB VIl relevanten Eintragungen aufweist und handigt dieses der
ehrenamtlichen Person aus.

f) Beim Verein wird die Negativerklarung eingesehen und die relevanten Daten,
wie Datum der Ausstellung des Fuhrungszeugnisses und Vorlage der
Negativerklarung vermerkt. Der neue Vorlagetermin (5-Jahres-Rhythmus( wird
terminiert (,Wiedervorlage®).

Bei der Vorstellung des Regensburger Modells am 18.09.2014 hatte sich eine
einheitliche Zustimmung bei den Birgermeistern der Landkreisgemeinden
abgezeichnet. Allerdings wurde das Ansinnen seitens der Stadt Dachau kritisch
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geprift, ehe die Unterstiitzung bei der Umsetzung angeboten wurde. Hierbei
bedingte sich die Stadt Dachau aus, dass an zwei Punkten Veréanderungen zum
Vorschlag der Verwaltung vorgenommen werden:

1) In der Vorlage der Verwaltung war angeregt worden, dass die Ehrenamtlichen fur
die Erteilung der Negativerklarung nicht zwingenderweise bei ihrer Wohnsitzstadt/-
gemeinde vorstellig werden missen, sondern sich auch an eine andere Gemeinde
wenden konnen. Die Stadt Dachau wird solche Bestéatigungen ausschlief3lich fir die
Bewohner der Wohnsitzgemeinde (Erstwohnsitz) ausstellen.

2) Statt der hin und wieder verwendeten Bezeichnung
,Unbedenklichkeitsbescheinigung“ soll feststehend die Bezeichnung
,Negativerklarung nach § 72a SGB VIII“ verwendet werden, um unmissverstandlich
klar zu stellen, dass mit der Einsichtnahme ausschliel3lich geprift werden kann, ob
die nach 8§ 72a SBG VIl relevanten Straftatbestande vorliegen oder nicht.

In der Burgermeisterdienstbesprechung am 18.01.2016 wurde die Frage nach der
Umsetzung des Regensburger Modells erneut diskutiert, wobei die Forderungen und
Konkretisierungswiinsche der Stadt Dachau in den grundséatzlichen
Verfahrensvorschlag aufgenommen wurden. Die Blrgermeister der
Landkreisgemeinden haben dem Vorgehen einvernehmlich zugestimmt und sich
darauf geeinigt, dass die Ausstellung von Negativerklarungen mit Ausnahme der
Stadt Dachau nicht zwingenderweise bei der Wohnsitzgemeinde erfolgen muss.

2.2. Vorstellung des Konzeptes im Jugendhilfeausschuss

Das vorliegende Konzept zur Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes, hier
betreffend die Anderungen in 8 72a SGB VIII, wurde am 29.02.2016 dem
Jugendhilfeausschuss zur Zustimmung vorgelegt.

2.3. Mitteilung der Vereine durch die Gemeinde

Als nachster Schritt sollen die Gemeinden mittels eines Schreibens dazu
aufgefordert werden, dem Amt fir Jugend und Familie Dachau alle Vereine,
Initiativen etc. und die verantwortlichen Ansprechpartner zu benennen, um
anschlieBend jene zu erheben, die Zielgruppe der Vereinbarung nach § 72a SGB VIlI
sind. Auch hieriber wurden die Gemeinden bereits mittels der
Blurgermeisterdienstbesprechung vom 18.01.2015 informiert.

2.4. Erstellung und Abschluss der Vereinbarungen

Das Jugendamt Dachau wird die erforderlichen Vereinbarungen entsprechend
beiliegendem Muster erstellen. Das Muster beruht im Wesentlichen auf dem vom
Bayerischen Landesjugendamt in den fachlichen Empfehlungen zur Handhabung
des 8§ 72a SGB VIl entsprechend dem Beschluss des
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Landesjugendhilfeausschusses in der 123. Sitzung vom 12.03.2013 herausgegeben
Muster und wurde nur in wenigen Punkten angepasst. Die entsprechenden
Vereinbarungen werden dann an die dem Jugendamt benannten Verantwortlichen
der freien Trager bzw. Vereine versandt.

2.5. Informationsveranstaltungen fir die Vereine

Das Amt fur Jugend und Familie veranstaltet in den Gemeinden Informationsabende
fur die Verantwortlichen der Vereine in welchen die Rechtslage sowie die
verwaltungstechnische Umsetzung im Landkreis Dachau erklart wird. Die
Veranstaltungen werden je nach personeller Situation im Jugendamt in allen
Gemeinden oder an zentralen Punkten angeboten.

2.6. Umsetzung der Vorgaben durch die Vereine und Gemeinden

Der Ablauf bei Umsetzung der Vereinbarungen durch die Vereine, Initiativen etc.
stellt sich im Zusammenwirken mit den Gemeinden wie folgt dar, wobei eine
Umsetzung des Regensburger Modells erfolgt:

Bei erstmaliger Aufnahme der Tatigkeit (bzw. erstmalig nach Abschluss der oben
genannten Vereinbarung durch die Gemeinde) durch den Ehrenamtlichen, der mit
Jugendarbeit befasst ist, stellt der betroffene Ehrenamtliche einen Antrag bei der
zustandigen Wohnsitzgemeinde auf Erteilung eines erweiterten Flilhrungszeugnisses:

Hierfir muss der Ehrenamtliche der Gemeinde eine Bescheinigung des zustandigen
Verantwortlichen des Vereins, der Initiative etc. vorlegen, in welcher bestétigt wird,
dass das erweiterte Fihrungszeugnis zur Eignungsprifung nach § 72a SGB VIl
benotigt wird.

Das erweiterte Fihrungszeugnis wird dem Antragsteller personlich zugestellt.
Daraufhin begibt sich der Ehrenamtliche mit seinem Zeugnis zu seiner
Wohnsitzgemeinde oder - mit Ausnahme der Stadt Dachau - zu einer anderen
Gemeinde im Landkreis und legt dort das Zeugnis zur Einsichthnahme vor.

Die Gemeindeverwaltung bestatigt anhand einer ,Negativerklarung nach § 72a SGB
VIII¢, dass das Zeugnis keine fur die gesetzliche Vorgabe relevanten
Straftatbestande enthalt.

Nach Erteilung der Negativerklarung legt der Ehrenamtliche diese dem
entsprechenden Verantwortlichen des Vereins zur Einsichtnahme vor. Die Erklarung
bleibt im Besitz des Ehrenamtlichen.

Bei der Einsichthnahme und der Speicherung der Daten hat der Verantwortliche die
entsprechenden datenschutzrechtlichen Vorgaben zu beachten (s.u.)
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Jeweils funf Jahre nach Einsichtnahme ist durch die Vereinsverantwortlichen erneut
eine Einsichtnahme entsprechend dem oben genannten Verfahren durchzufihren.

Die konkrete Regelung des Antragsverfahrens vor Ort obliegt den Gemeinden als
zustandige Verwaltungsbehorde. Es ist daher Aufgabe der jeweiligen Gemeinde zu

regeln, wie die Beantragung des Fihrungszeugnisses durch den Ehrenamtlichen
erfolgt.

Selbstverstandlich steht das Jugendamt den Gemeinden aber bei Riickfragen
jederzeit zur Verfiigung.

3. Datenschutz

Nach den fachlichen Empfehlungen zur Handhabung des § 72a SGB VIII, wie sie in
der 123. Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses am 12.03.2013 beschlossen
wurden, stellt sich die Situation wie folgt dar:

,Nach dem Wortlaut des § 72a Abs. 5 S. 1, 2 SGB VIl darf bei Personen, die nicht
einschlégig vorbestraft und damit nicht gemaR § 72a Abs. 3 und 4 SGB VIII von der
neben-oder ehrenamtlichen Tatigkeit ausgeschlossen sind, lediglich eine
Einsichtnahme in das erweiterte FZ zwecks Erhebung der erforderlichen Daten
erfolgen. Der Umstand der Einsichtnahme, das Datum des FZ sowie die Tatsache,
dass keine einschlagigen Vorstrafen enthalten sind, dirfen nicht gespeichert (notiert)
werden, da diese Daten nicht zum Ausschluss des Betroffenen von der anvisierten
Tatigkeit dienen.

Die Trager bzw. Vormundschaftsvereine haben damit allein die Befugnis zur
Speicherung des Datums der Wiedervorlage des erweiterten FZ, da ohne dieses
Datum eine Anforderung des FZ in regelméRigen Abstanden nicht mdglich ist (vgl. §
72a Abs. 1 S. 2 SGB VIII). Im Ergebnis kdnnen die Trager bzw.
Vormundschaftsvereine keinen aktenkundigen Nachweis Uber die Erhebung der
nach Satz 1 erforderlichen Daten fihren. Aus der Speicherung des Datums der
Wiedervorlage ergibt sich allein im Umkehrschluss, dass das erweiterte FZ
eingesehen und wann es ausgestellt wurde sowie keine relevanten Vorstrafen
enthalt. Dies widerspricht rechtsstaatlichen Anforderungen der Nachvollziehbarkeit
und Transparenz von Verwaltungsentscheidungen und fihrt zu erheblichen
Haftungsrisiken der Trager bzw. Vormundschaftsvereine.

Des Weiteren dienen die nach Satz 1 erhobenen Daten zur Erfullung der
gesetzlichen Aufgabe sicherzustellen, dass keine einschléagig vorbestraften Personen
Aufgaben nach § 72a Abs. 3 und 4 SGB VIl wahrnehmen. Sowohl die Erhebung als
auch die Speicherung der Daten erfolgen zu diesem Zweck. Die schutzwirdigen
Interessen des Bewerbers sind durch eine Datenspeicherung in vergleichbarer
Weise betroffen, unabhangig davon, ob die zur Beurteilung der Eignung
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erforderlichen Daten unmittelbar oder mittelbar der Akte des Tragers bzw.
Vormundschaftsvereins entnommen werden kdénnen.

Darlber hinaus ist bei enger Orientierung am Wortlaut der Vorschrift der
Anwendungsbereich des 8§ 72a Abs. 5 S. 5 SGB VIII fraglich. Danach sind die (Anm.:
nach S. 2 gespeicherten) Daten spatestens drei Monate nach Beendigung der
Tatigkeit zu I6schen. Da bei einschlagiger Verurteilung keine Tatigkeit ausgeubt
werden darf, sind die Daten nach Satz 4 unverziglich zu I6schen. Im Falle einer

rechtswidrigen Speicherung sind die Daten ebenfalls (unverziglich) zu l6schen (vgl.
8§84 Abs. 2S.1SGB X, Art. 12 Abs. 1 Nr. 1 BayDSG, § 20 Abs. 2 Nr. 1 BDSG). Bei
enger Auslegung des Satzes 2 ist folglich nicht ersichtlich, welche Daten der
Loschungsfrist nach Satz 5 unterliegen. Die Gesetzesbegriindung trifft zu dieser
Problematik keine Aussage.

Im Sinne einer rechtsstaatlichen und dem Normzweck entsprechenden Anwendung
des § 72a Abs. 5 SGB VIII empfiehlt der Bayerische Landesjugendhilfeausschuss
daher folgende Handhabung:

Die nach Satz 1 rechtmalig erhobenen Daten dirfen unabhéangig von einer
einschlagigen Verurteilung des Bewerbers zur Erflllung der gesetzlichen Aufgabe
des 8§ 72a Abs. 3, 4i. V. m. Abs. 1 SGB VIl innerhalb der Fristen des § 72a Abs. 5 S.
4,5 SGB VIl gespeichert werden.

Ergadnzung zu 8 72a Abs. 5 S. 5 SGB VIII (Frist zur Léschung von gespeicherten
Daten): Da sich ehren-/nebenamtliche Tatigkeiten in der Regel Gber einen langeren
Zeitraum erstrecken und u. U. mehrere, voneinander unabhangige Tatigkeiten
ausgeubt werden, ist die ehren-/nebenamtliche Téatigkeit erst dann beendet, wenn die
betreffende Person zu erkennen gibt, dass sie ihre Mitarbeit einstellen méchte. Um
datenschutzrechtliche Probleme zu vermeiden, wird empfohlen, das Einverstandnis
der Betroffenen zur Datenspeicherung bis zur Beendigung der Téatigkeit flr den
Trager bzw. Vormundschaftsverein einzuholen.”

In Absprache mit dem Datenschutzbeauftragten des Landkreises Dachau, welcher
die Angelegenheit auch entsprechend mit dem Bayerischen Staatsministerium des
Innern, fir Bau und Verkehr abgestimmt hat, empfiehlt die Verwaltung sich dem vom
Landesjugendhilfeausschuss vorgeschlagenen Vorgehen anzuschlie3en.

4. Definition zu den Begriffen Art, Intensitat und Dauer des Kontakts
Entsprechend den vom Bayerischen Landesjugendamt herausgegebenen
Empfehlungen zur Handhabung des § 72a SGB VIl (beschlossen vom
Landesjugendhilfeausschuss in seiner 123. Sitzung vom 12.03.2013 definieren sich
die Begriffe wie folgt:
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a. Art des Kontaktes

Bestimmendes Merkmal ist, dass keine Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung,
Ausbildung oder vergleichbare Kontakte stattfinden. MaRRgeblich ist hierbei der
padagogische Kontext, in dem die Tatigkeit stattfindet.

Ein Hierarchie- oder Machtverhéltnis darf nicht vorliegen, denn damit wird das
Abhangigkeitsverhaltnis zwischen dem Neben-/Ehrenamtlichen und dem Kind oder
Jugendlichen erhoht, wodurch das Gefahrdungspotenzial deutlich gesteigert sein
kann. Von einem Hierarchie- oder Machtverhaltnis ist regelmafiig auszugehen, wenn

eine steuernde, anlernende, fortbildende, Wissen vermittelnde oder pflegende
Tatigkeit besteht.

Bei der Tatigkeit von Jugendlichen (14-17 Jahre) als Neben- oder Ehrenamtliche
kann auch die Bewertung der Altersdifferenz zu dem betreuten oder beaufsichtigten
Kind bzw. Jugendlichen eine Rolle spielen. Das Risiko, dass ein Hierarchie- oder
Machtverhéltnis oder eine besondere Vertrauenssituation entsteht, welche zu einem
sexuellen Ubergriff ausgenutzt oder missbraucht werden kénnte, kann bei einer sehr
geringen Altersdifferenz eher verneint werden.

Bei der Entscheidung Uber das Absehen von einer Einsichtnahme in das erweiterte
FZ ist zu berucksichtigen, ob die Kinder und/oder Jugendlichen, zu denen Uber die
Tatigkeit im Einzelfall Kontakt besteht, besondere Merkmale aufweisen (z. B.
Kleinkindalter, Einschrankungen aufgrund besonderer personlicher Merkmale oder
einer Behinderung). Sofern diese Merkmale ein besonderes Abh&ngigkeitsverhaltnis
oder Schutzbedurfnis vermitteln, sollte die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt
werden.

b. Intensitat des Kontaktes

Das Gefahrdungspotenzial wird regelmafig geringer sein, wenn die Tatigkeit von
mehreren Personen ausgeubt wird. Hier findet eine Form von sozialer Kontrolle statt,
die die Gefahr eines Ubergriffs wahrend der Tatigkeit mindern kann (z. B. Leitung
einer Kindergruppe im Team gegenuber einer alleinigen Leitung). Gleiches gilt
dahingehend, ob die Téatigkeit in einem offenen oder in einem geschlossenen Kontext
stattfindet — sowohl bezogen auf die Raumlichkeiten, ob diese von aul3en einsehbar
(z. B. Schulhof, Open-Air-Veranstaltung, 6ffentlich zugangliche Halle, Spielfest) oder
abgeschlossen, vor 6ffentlichen Einblicken geschutzt sind (z. B. Ubungsraume im
kulturellen Bereich, Wohnbereich von Kindern und Jugendlichen in Heimen), als
auch auf die strukturelle Zusammensetzung bzw. Stabilitat der Gruppe, ob diese sich
regelmalig &ndert (z. B. offener Jugendtreff) oder konstant bleibt (z. B. Ferienfreizeit,
Zeltlager). Bei sehr offenen Kontexten kann daher im Einzelfall von der Vorlage
abgesehen werden.

Ein geringerer Grad der Intensitat kann bei einer ausschlief3lichen Tatigkeit in einer
Gruppe gegeben sein. Wahrend bei Tatigkeiten mit nur einem einzelnen Kind oder
Jugendlichen regelmafig ein besonderer Grad der Intensitat anzunehmen ist (z. B.
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Nachhilfeunterricht, Einzelpate/in, Musikunterricht eines einzelnen
Kindes/Jugendlichen).

Je nach konkreter Art der Tatigkeit kann eine besondere, gefahrenerhohende
Intensitat bei der Beaufsichtigung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen
entstehen, wenn hierfur eine gewisse Intimitat oder ein Wirken in der Sphare des
Kindes oder Jugendlichen erforderlich ist (z. B. Windeln wechseln, Begleitung beim
Toilettengang, Unterstitzung beim Ankleiden). In diesen Féllen sollte auf jeden Fall
die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt werden.

c. Dauer des Kontaktes

Um ein besonderes Vertrauensverhaltnis aufbauen zu kdénnen, ist eine gewisse
Dauer oder Regelmaliigkeit der Tatigkeit notig. Von daher ist bei Tatigkeiten, die nur
einmalig, punktuell oder gelegentlich stattfinden, das Gefahrdungspotenzial in der

Regel deutlich geringer, so dass nach Einzelfallprifung von einer Einsichtnahme in
das erweiterte FZ abgesehen werden kann. Bei der Bewertung der Dauer muss
allerdings auch bertcksichtigt werden, ob es sich jeweils um dieselben Kinder oder
Jugendlichen handelt, mit denen durch die Tatigkeit flr eine gewisse Dauer der
Kontakt besteht, oder ob diese regelmaldig wechseln. Zu beachten gilt es, dass auch
eine einmalige Tatigkeit eine gefahrenerhéhende Zeitspanne umfassen kann, die die
Vorlage eines erweiterten FZ erforderlich macht (z. B. einmalige Betreuung von
Kindern/Jugendlichen bei einer langeren Ferienfreizeit).

5. Folgen bei fehlender Mitwirkung
Ehrenamtliche, die trotz Aufforderung keine Negativerklarung vorlegen, sind von
Tatigkeiten in Kontakt mit Kindern und Jugendlichen unverztiglich auszuschlie3en.

6. Uberpriifung
Das Jugendamt Dachau behélt sich vor, nach dem Zufallsprinzip und stichpunktartig
zu prufen, ob die Inhalte der Vereinbarung eingehalten werden.

7. Schlussbemerkungen

Die im Konzept erlauterte Vorgehensweise geht zwar mit einer zusatzlichen
Arbeitsbelastung der Gemeinde- und Stadtverwaltungen einher, doch bedeutet sie
einen Entlastungseffekt fir die Vereine und damit das Ehrenamt.

Das Amt fur Jugend und Familie Dachau bedankt sich ausdriicklich bei den
Verwaltungen der Markte und Gemeinden sowie der Grof3en Kreisstadt Dachau fir
die Unterstitzung bei der Umsetzung.
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Anlage 1: Wortlaut 8§ 72a SGB VIl

§ 72a Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen

(1) Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe durfen fur die Wahrnehmung der
Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe keine Person beschéaftigen oder vermittein,
die rechtskraftig wegen einer Straftat nach den 88 171, 174 bis 174c, 176 bis 180a,
181a, 182 bis 184q, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs
verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck sollen sie sich bei der Einstellung oder
Vermittlung und in regelmafigen Abstanden von den betroffenen Personen ein
Fuhrungszeugnis nach § 30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1 des
Bundeszentralregistergesetzes vorlegen lassen.

(2) Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den
Tragern der freien Jugendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person, die wegen
einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist, beschéftigen.

(3) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass unter ihrer
Verantwortung keine neben- oder ehrenamtlich tatige Person, die wegen einer
Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut,
erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die
Trager der offentlichen Jugendhilfe Gber die Tatigkeiten entscheiden, die von den in
Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts
dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das
Fuhrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden durfen.

(4) Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den
Tragern der freien Jugendhilfe sowie mit Vereinen im Sinne des 8§ 54 sicherstellen,
dass unter deren Verantwortung keine neben- oder ehrenamtlich téatige Person, die
wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskréftig verurteilt worden ist, in
Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche
beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat.
Hierzu sollen die Trager der offentlichen Jugendhilfe mit den Tragern der freien
Jugendbhilfe Vereinbarungen Uber die Tatigkeiten schliel3en, die von den in Satz 1
genannten Personen auf Grund von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts dieser
Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichthahme in das
FUhrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden durfen.

(5) Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe dirfen von den nach den Absatzen
3 und 4 eingesehenen Daten nur den Umstand, dass Einsicht in ein
Fuhrungszeugnis genommen wurde, das Datum des Flhrungszeugnisses und die
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Information erheben, ob die das Fuhrungszeugnis betreffende Person wegen einer
Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist. Die Trager der
offentlichen und freien Jugendhilfe dirfen diese erhobenen Daten nur speichern,

verandern und nutzen, soweit dies zum Ausschluss der Personen von der Tatigkeit,
die Anlass zu der Einsichtnahme in das Flihrungszeugnis gewesen ist, erforderlich
ist. Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schutzen. Sie sind unverzuglich zu
l6schen, wenn im Anschluss an die Einsichthahme keine Tatigkeit nach Absatz 3
Satz 2 oder Absatz 4 Satz 2 wahrgenommen wird. Andernfalls sind die Daten
spatestens drei Monate nach der Beendigung einer solchen Tatigkeit zu I6schen.
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Kreisi

Anlage 2: Entwurf Vereinbarung nach § 72a SGB VIII
Vereinbarung nach § 72a SGB VIII

Der Landkreis Dachau — Amt fir Jugend und Familie Dachau Weiherweg 16,
85221 Dachau vertreten durch den Leiter des Jugendamtes (...)
im Folgenden: Jugendamt

und

vertreten durch:
Bezeichnung, Namee. ... ...

im Folgenden: Verein

schlieBen zur Sicherstellung des Schutzauftrages nach § 72a SGB VIII nachfolgende
Vereinbarung:

8 1 Allgemeiner Schutzauftrag
(1) Allgemeine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist es, Kinder und Jugendliche
vor Gefahren fur ihr Wohl zu schiitzen (8 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII).

(2) 8 72a SGB VIl konkretisiert diesen allgemeinen staatlichen Schutzauftrag durch
den Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen als Aufgabe der
Jugendamter, und verdeutlicht die Beteiligung der freien Trager an dieser Aufgabe.

8§ 2 Einbezogene Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen

In diese Vereinbarung sind alle Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen des
Tragers einbezogen, mit denen der Trager Aufgaben der Jugendhilfe gem. § 2 SGB
VIII erfullt.

§ 3 Verpflichtung zur Vorlage von Fihrungszeugnissen

Zur Sicherstellung der Voraussetzungen des 8§ 72a Abs. 2, 4 SGB VIl verpflichtet
sich der Trager, nur Personen im Sinne des 8§ 4 der Vereinbarung zu beschéftigen,
zu beauftragen oder ehrenamtlich einzusetzen, von denen er sich zu Beginn und
danach in der Regel alle funf Jahre ein erweitertes Fuihrungszeugnis (FZ) nach 88 30
Abs. 5, 30a Abs. 1 BZRG hat vorlegen lassen.
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8 4 Erfasster Personenkreis

(1) Erfasst sind alle vom Trager haupt- bzw. nebenberuflich beschaftigten oder
beauftragten Personen, die unmittelbar oder mittelbar Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe wahrnehmen. Personen, die vom Trager der freien Jugendhilfe im
Einzelfall gegen Entgelt mit der Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB VIII betraut
werden, ohne aber Angestellte zu sein (z. B. Honorarkrafte, Werkauftragnehmer),
werden ebenfalls erfasst. Davon ausgenommen sind Personen, die nicht in einem
Kontakt zu Minderjahrigen stehen (z. B. Supervisoren).

(2) Weiterhin erfasst sind gem. 8 72a Abs. 4 SGB VIII unter Verantwortung des freien
Tragers tatige neben- oder ehrenamtliche Personen, die in Wahrnehmung von
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigen,
betreuen, erziehen oder ausbilden oder einen vergleichbaren Kontakt haben. Bei
diesen Personen ist im Einzelfall zu entscheiden, bei welchen Tatigkeiten auf Grund
von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts mit Kindern und Jugendlichen
ausnahmsweise auf die Einsichtnahme in das erweiterte FZ verzichtet werden darf.

Hierfur werden folgende Beurteilungskriterien vereinbart:

Bestehen vertrauensbildende und kontaktintensive Situationen, die ausgenutzt oder
missbraucht werden kénnen, erhéht sich das Gefahrdungspotenzial fiir Ubergriffe
gegenuber Kindern und Jugendlichen. Es kénnen jedoch auch unabhangig vom
Aufbau eines besonderen Vertrauensverhaltnisses Situationen bestehen, die allein
aufgrund des potenziell mdglichen Naheverhaltnisses vom Téater / von der Taterin
ausgenutzt und missbraucht werden kdnnen. Im Regelfall entstehen bei der
Wahrnehmung auch von neben- und ehrenamtlichen Aufgaben im Wirkungskreis der
Kinder- und Jugendhilfe sehr schnell Situationen, die wegen der Vertrauensstellung
oder des intensiven Kontakts zu den Minderjahrigen ausgenutzt werden kénnten.
Von daher wird empfohlen, im Regelfall ein erweitertes FZ einzuholen.

Im begriindeten Einzelfall kann aber von der Einholung eines erweiterten FZ
abgesehen werden, wenn bei einer Tatigkeit des/der ehrenamtlichen Helfers/Helferin
wegen der Art, der Intensitat oder der Dauer der Aufgabenwahrnehmung ein
maogliches Gefahrdungspotenzial nahezu ausgeschlossen werden kann.

Zur Abgrenzung, wann im Einzelfall von der Einholung eines erweiterten FZ
abgesehen werden kann, werden folgende Kriterien an die Hand gegeben.
Insbesondere kann abgesehen werden, wenn die:

(a) Art des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.
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Bestimmendes Merkmal ist, dass keine Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung,
Ausbildung oder vergleichbare Kontakte stattfinden. MaRRgeblich ist hierbei der
padagogische Kontext, in dem die Tatigkeit stattfindet.

Ein Hierarchie- oder Machtverhéltnis darf nicht vorliegen, denn damit wird das
Abhangigkeitsverhaltnis zwischen dem Neben-/Ehrenamtlichen und dem Kind oder
Jugendlichen erhoht, wodurch das Gefahrdungspotenzial deutlich gesteigert sein
kann. Von einem Hierarchie- oder Machtverhaltnis ist regelmafig auszugehen, wenn
eine steuernde, anlernende, fortbildende, Wissen vermittelnde oder pflegende
Tatigkeit besteht.

Bei der Tatigkeit von Jugendlichen (14-17 Jahre) als Neben- oder Ehrenamtliche
kann auch die Bewertung der Altersdifferenz zu dem betreuten oder beaufsichtigten
Kind bzw. Jugendlichen eine Rolle spielen. Das Risiko, dass ein Hierarchie- oder
Machtverhéltnis oder eine besondere Vertrauenssituation entsteht, welche zu einem
sexuellen Ubergriff ausgenutzt oder missbraucht werden kénnte, kann bei einer sehr
geringen Altersdifferenz eher verneint werden.

Bei der Entscheidung Uber das Absehen von einer Einsichthahme in das erweiterte
FZ ist zu berlcksichtigen, ob die Kinder und/oder Jugendlichen, zu denen uber die
Tatigkeit im Einzelfall Kontakt besteht, besondere Merkmale aufweisen (z. B.
Kleinkindalter, Einschrankungen aufgrund besonderer personlicher Merkmale oder
einer Behinderung). Sofern diese Merkmale ein besonderes Abhangigkeitsverhéaltnis
oder Schutzbedurfnis vermitteln, sollte die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt
werden.

(b) Intensitat des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.
Das Gefahrdungspotenzial wird regelméliiig geringer sein, wenn die Tatigkeit von
mehreren Personen ausgeibt wird. Hier findet eine Form von sozialer Kontrolle statt,
die die Gefahr eines Ubergriffs wahrend der Téatigkeit mindern kann (z. B. Leitung
einer Kindergruppe im Team gegentber einer alleinigen Leitung). Gleiches gilt
dahingehend, ob die Téatigkeit in einem offenen oder in einem geschlossenen Kontext
stattfindet — sowohl bezogen auf die Raumlichkeiten, ob diese von aul3en einsehbar
(z. B. Schulhof, Open-Air-Veranstaltung, 6ffentlich zugangliche Halle, Spielfest) oder
abgeschlossen, vor offentlichen Einblicken geschiitzt sind (z. B. Ubungsraume im
kulturellen Bereich, Wohnbereich von Kindern und Jugendlichen in Heimen), als
auch auf die strukturelle Zusammensetzung bzw. Stabilitat der Gruppe, ob diese sich
regelméRig &ndert (z. B. offener Jugendtreff) oder konstant bleibt (z. B. Ferienfreizeit,
Zeltlager). Bei sehr offenen Kontexten kann daher im Einzelfall von der Vorlage
abgesehen werden.

Ein geringerer Grad der Intensitat kann bei einer ausschlief3lichen Tatigkeit in einer
Gruppe gegeben sein. Wéahrend bei Tatigkeiten mit nur einem einzelnen Kind oder
Jugendlichen regelmaliig ein besonderer Grad der Intensitdt anzunehmen ist (z. B.
Nachhilfeunterricht, Einzelpate/in, Musikunterricht eines einzelnen
Kindes/Jugendlichen).
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Je nach konkreter Art der Tatigkeit kann eine besondere, gefahrenerhohende
Intensitat bei der Beaufsichtigung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen
entstehen, wenn hierfur eine gewisse Intimitat oder ein Wirken in der Sphéare des
Kindes oder Jugendlichen erforderlich ist (z. B. Windeln wechseln, Begleitung beim
Toilettengang, Unterstitzung beim Ankleiden). In diesen Féllen sollte auf jeden Fall
die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt werden.

(c) Dauer des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.
Um ein besonderes Vertrauensverhaltnis aufbauen zu kdnnen, ist eine gewisse
Dauer oder Regelmaliigkeit der Tatigkeit notig. Von daher ist bei Tatigkeiten, die nur
einmalig, punktuell oder gelegentlich stattfinden, das Gefahrdungspotenzial in der
Regel deutlich geringer, so dass nach Einzelfallprifung von einer Einsichtnahme in
das erweiterte FZ abgesehen werden kann. Bei der Bewertung der Dauer muss
allerdings auch berucksichtigt werden, ob es sich jeweils um dieselben Kinder oder
Jugendlichen handelt, mit denen durch die Tatigkeit flir eine gewisse Dauer der
Kontakt besteht, oder ob diese regelmaliig wechseln. Zu beachten gilt es, dass auch
eine einmalige Tatigkeit eine gefahrenerhéhende Zeitspanne umfassen kann, die die
Vorlage eines erweiterten FZ erforderlich macht (z. B. einmalige Betreuung von
Kindern/Jugendlichen bei einer langeren Ferienfreizeit).

§ 5 Tatigkeitsausschluss

Der Trager verpflichtet sich, sicherzustellen, dass er keine Person haupt- oder
nebenberuflich beschéftigt bzw. ehrenamtlich mit Kontakt zu Kindern und
Jugendlichen einsetzt, sofern diese Person i. S.d. 8 72a Abs. 1 SGB VIII rechtskréftig
verurteilt ist.

§ 6 Kostentragung
Auf die Mdéglichkeit unter bestimmten Voraussetzungen einen Antrag auf
Kostenbefreiung beim Bundesamt fir Justiz zu stellen, wird verwiesen.

§ 7 Datenschutz
(1) Bei der Vorlage von Fiihrungszeugnissen durch Beschaftigte gilt: Das
Fuhrungszeugnis darf zur Personalakte genommen werden.

(2) Bei der Einsichtnahme in Fuhrungszeugnisse Ehrenamtlicher gilt: Der Trager ist
befugt, den Umstand der Einsichtnahme in das erweiterte FZ, das Datum des FZ
sowie die Tatsache, dass keine einschlagigen Vorstrafen enthalten sind, zu
speichern. Das FZ darf nicht zur Akte genommen werden. Die Daten sind vor dem
Zugriff Unbefugter zu schitzen und spatestens drei Monate nach Beendigung der
Tatigkeit zu I6schen.

Wird im Anschluss an die Einsichtnahme keine Téatigkeit wahrgenommen, sind die
Daten unverziglich zu I6schen. Bei ehrenamtlich Tatigen, die wiederholt eingesetzt
werden, wird empfohlen, das Einverstandnis der Betroffenen zur Datenspeicherung
bis zur Beendigung der Tatigkeit fir den Tréager einzuholen.
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8 Anderungen der Rechtslage

Sollten sich aufgrund einer Anderung der Rechtslage Anderungen im Hinblick auf die
getroffenen Vereinbarungen ergeben, so verpflichten sich die Parteien zur
Anpassung dieser Vereinbarung.

Anlagen:

Anlage 1: Gesetzestext § 72a SGB VIII (Stand zu Zeitpunkt des Vertragsschlusses)
Anlage 2: Liste der von § 72a Abs. 1 S. 1 SGB VIl erfassten Straftatbestdnde des
StGB (Stand zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses)

Fur das Jugendamt

,den

Leiter des Jugendamtes

Fir den Verein

, den
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Kreisi

Anlage 3:

§ 72a Abs. 1 S. 1 SGB VIl erfasst folgende Straftatbestdnde des StGB:

* § 171 Verletzung der Fursorge- oder Erziehungspflicht

* § 174 Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen

* § 174a Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behoérdlich Verwahrten oder
Kranken und Hilfsbedurftigen in Einrichtungen

* § 174b Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung

* § 174c Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-, Behandlungs-
oder Betreuungsverhaltnisses

* §§ 176 bis 176b Tatbestande des sexuellen Missbrauchs von Kindern

* §§ 177 bis 179 Tatbestande der sexuellen Nétigung und des sexuellen Missbrauchs
» § 180 Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger

* § 180a Ausbeutung von Prostituierten

* § 181a Zuhalterei

* § 182 Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

+ § 183 Exhibitionistische Handlungen

+ § 183a Erregung offentlichen Argernisses

* §§ 184 bis 184d Verbreitung pornografischer Schriften und Darbietungen

» §§ 184e bis 184f Auslbung verbotener und jugendgefahrdender Prostitution
* § 225 Misshandlung von Schutzbefohlenen

» §§ 232 bis 233a Tatbestande des Menschenhandels

* § 234 Menschenraub

» § 235 Entziehung Minderjahriger

+ § 236 Kinderhandel
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Anlage 4: Vorlage fur eine Negativerklarung

Gemeinde/Markt/Stadt

Negativerklarung nach 8 72 a SGB VI

Hiermit wird bestétigt,

dass bei Frau/Herrn geb. am
wohnhatft

laut erweitertem Fiuhrungszeugnis vom

kein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIII vorliegt.

Ort, Datum

Unterschrift, Dienstsiegel
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Stichwortverzeichnis

. Auswabhl der Jugendleiter ...........cccccevennneen. 12 Eingreifen bei gefahrlichen Situationen ........ 23
. Pflicht zur tatsachlichen Aufsichtsfuhrung...21 ERerN .. 51
10 JANr e 98 Energiedrinks, Cola, SuRigkeiten ................. 51
12 JANr€ . 99 Entstehen/Ubertragen der Aufsichtspflicht ... 10
14 JANr .. 99 Erste Hilfe .....ooooiiiie 52
15 J8NIE i 99 Erweitertes FUhrungszeugnis ..................... 120
16 JaNME....ciiiiiiii e 100 Erziehungsrecht..........cccceeiiiiiiiice, 52
18 JANre . 100 Fackeln ... 53
21 JANrE ... 101 Fahrrad .......ccccooviiiii e 53
24 JANIE ... 101 FRUBK ...ttt 104
26 Jahre. ..., 101 Forderung sexueller Handlungen
27 Jahre. ..., 102 Minderjahriger.........cuvvvuveimreieiniiinieieennnnnnn, 83
3JaNre. ..o 98 Formblatt...........ooooviiiei 124
6Jahre. ..., 98 Freistellung von Arbeithehmern.................... 95
T JANIE ..o 98 GaStStAMEN ... 53
Abenteuerspielplatz ............ccoceeivieiiiiiineens 67 GEDUIM ..o 98
Abfallbeseitigung .........cccceevieiiiiiiiieie, 104 Gelandespiele .........ccoeeeiiiiiiii 54
Abwasserbeseitigung ..........ccccceeviieeeiniinnenn. 104 Gemeinsames Zimmer.........cccovcveeerieeeeeen, 84
AIKONOL ..o 44 Gerichtsentscheidungen ...........cccccevvieeenee 33
Anforderungsschreiben erweitertes Gesetzliche Grundlagen ..........cccccevviiiieenee 7
Flhrungszeugnis.........ccccceevvineeenns 119, 123 Gesundheitsvorschriften ...........cccccvvieeennn 54
Anmeldeformular ...........cccevvvvveieinieinieiiinininn, 44 Gruppenstunden ..........ccccceveieiiiiceeeeee 54
Anwesenheit der Eltern und Aufsichtspflicht .11 Haftpflichtversicherung ............ccccccvvvviiiinnnns 74
Arbeitshilfe Deutscher Bundesjugendring Haftung fur Aufsichtspflichtverletzung .......... 27
] 2 N PP 121 Haftungsausschllsse..........ccccvvvvivveivieininnnnn. 31
Arztbesuch..........ccvvviiiiii 45 [ = T o ) PN 55
Arztbesuche..........cccvvviiiiiiiiiiis 73 Hausordnung ...........cccceevevvvminininnnininininnnnn. 56
Arztliches AteSt..........c.ccoevevivveieieeeeieee, 43 Hohes Geféahrungspotential ........................ 121
Aufsichtspflicht............cocoii 5 HUOPFOUIG oo, 56
Aufsichtspflicht und Haftung: Kurz und biindig1 Jugendleiterausbildung...........cccoceeeiiiiiennns 57
Aufsichtspflicht und Haftungsrecht: Jugendleiter-Card ...........cccoceeieeeiiiiieenn 56
Umfassende Darstellung............. 5,109, 111 Jugendschutzgesetz .........ccocceeiviiieiiiiiieenens 88
Aufsichtspflichtige Personen ...........cccocceeeenee 1 Jugendschutzrecht.............ocociiniiin 9
Auslandsaufenthalte .............ccccvvvvveivviviiennnnnns 46 Jugendzeltlagern..........ccccvvvvevvvevivivinnnnninnnnn, 103
Baden ... 46 (=TT [T T 57
(272 o | (0] 46 (=T 0] o1 £ 62
Besonderheiten/Gefahren der ortlichen Kleinfeldtore ..., 57
UmQgebung.........ccuvvvveviiiiiiiiiiiiiiiiiinininininnns 17 (7= 1= 5 o P 58
Betreuerteam..........ccccceeeeiiiiiiieeeiee 48 Konzept des Landkreises Umsetzung
Brandgefahr........ccococciiiii e, 36 Bundeskinderschutzgesetz............. 121, 128
Burgerliches Gesetzbuch ..........cccoccceeeninnenn. 40 Krankenversicherung........ccccceeevniieeennnnenn, 75
Busunternehmen ..........cccccovecvvieeeeee e, 49 Kuschelecke.........ccouuvviieeiiiiiciiiee e 84
Diebstahl..........cccoviiiiiii 49 Lagerfeuer......cooiiieiiiiiiiee e 59
Dienst- und arbeitsrechtliche Folgen............. 32 Landschaftsschutzgebiete .............cccccen.e. 103
DIN-NOIMEN ..o 49 Lebensalterstufen ..........ccooiiiiiiiieiiiiiiinne, 98
DISCO ...ttt 50 Liberalisierung der Erziehungsmafstabe und
DrOgeN ....cveeiiieeeieeee e 50 Aufsichtspflicht.........cccooiiii 25
Durchsuchungen .........cccccviiiiiieieeiiniiiie, 51 minderjahrige Jugendleiter ...............cooounnee. 14
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4. Mit einem FuB im Gefangnis? -
Gesetzliche Bestimmungen

Mindestabstande ............cccocccvieeeeeei i, 104 Schniffeln (Lésungsmittel) ........ccccceeveeennnns 64
Mitteilung Uber die Durchfuhrung eines Schwerer sexueller Missbrauch von Kindern 80
Jugendzeltlagers .........ccccevvviieiniiinennnn, 106 Schwimmbad .........coocoieiiii 65
Mitverschulden des Aufsichtsbeddurftigen......29 Sexualstrafrecht .........cccccovieeiniieniieee 77
Mountainbike ..o, 59 Sexuelle NOtIgUNG........coovriiiiiiiiieeeieeee e 81
MULPIODE. ... 59 Sexueller Missbrauch.............cccoceiiiinnn 87
Nachtruhe ... 60 Sexueller Missbrauch von Kindern ............... 79
Nachtwanderung .......cccccceevvecvvieeeeee s, 61 Sexueller Missbrauch von Kindern mit
Negativerklarung ................ 120, 127, 133, 146 Todesfolge.......ccovveeieeeeiiieee e 80
Niedriges Gefahrdungspotential.................. 121 Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen81
NOTFall...eeeeee e 61 SKifahren ..o 65
OZON oot 62 SPIEIPIALZE ....vvveeeeeeeee e 67
Personliche Umstande der Sportbetrieb ... 68
Aufsichtsbedlrftigen..........cccoceeiiiinennnn 15 straf- und arbeitsrechtlichen Folgen ............... 4
Pflicht zu Hinweisen und Warnungen im Strafen ... 68
Umgang mit Gefahren...........cccccoeeeennne. 19 Strafgesetzbuch .........ccccoviiiiiiii 41
Pflicht zur Information...............coovvviiiiieeneennens 2 StrafreCht coooeveee i 9, 69
Pflicht zur umfassenden Information............. 15 Strafrechtliche Folgen...........ccococeeiniiinnnn, 32
Pflicht zur Vermeidung von Gefahrenquellen..3 StraBenverkehr ..o 35,72
Pflicht zur Vermeidung/Beseitigung von Streit. 75
Gefahrenquellen...........ccccoeeoeiiiiiieii e, 18 I 2 L= 104
Pflicht zur Warnung vor Gefahren................... 3 Ubertragung der Aufsicht an
Pflicht, die Aufsicht auszufihren ..................... 3 Gruppenmitglieder..........ccccceveviiiiininnnnn, 14
Pornographische Medien.............cccoeeeviiiennn. 85 Umfang der Aufsichtspflicht......................... 15
Privat-PKW ..., 62 Unfallversicherung ........ccocoeceviiiiieiniieecen, 75
Rechtsschutzversicherung ..........ccccevevennees. 74 Vergewaltigung .......cooocveeeeiiieeeiiiiiee e 81
Regen, Nasse, Kalte...........ccccvveevveeiiniiiinnnen, 63 Verhltungsmittel ..., 85
Reisegepéckversicherung .............ccccceevineeen. 75 Verkehrssicherungspflicht............ccccces 37
Reisericktrittsversicherung ...........ccccceevinneee. 75 VerletZungen..... ..o 73
SaNKUONEN.....ooeiiiii e 24 Vorsatz und Fahrlassigkeit ............ccccooveeene 30
Schaden des Aufsichtsbedurftigen................ 27 Wer haftet flir was ?.........ccccvvvvvvvvvivininininnnnnnn. 4
Schaden durch den Aufsichtsbedurftigen...... 28 Wie erfllle ich die Aufsichtspflicht ? ............... 2
Schlauchbootfahrten...............ccccoe oo, 63 Wo ist die Aufsichtspflicht geregelt ?.............. 1
Schlittenfahren, Tutenrutschen ..................... 64 ZIVIlreCht ... 7,27
Schmerzensgeld.............coooeeeiiiiii e, 64
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